LA EQUIDAD EN EDUCACION

¢ES NUESTRO SISTEMA
EQUITATIVO?

IGUALDAD EQUIDAD

T emam
a:cr:hr' e



INDICE

1. RESUMEN DEL INFORME ... e e 1

2. INFORME COMPLETO....cciiiiiiiiii ettt e ee nas 7

2.1 INTRODUCCION ....ovitiiieieiciecteee e ee ettt sttt ettt g

2.2 SITUACION ACTUAL EN ESPANA. DATOS COMPARATIVOS ............. 10

2.3 ALGUNOS FACTORES QUE INCIDEN EN LA INEQUIDAD........ccccccoee. 13
A. La doble red de centros sostenidos con fondos publicos..............cccccuene. 13
B. El proceso de admiSION...........cocueiiiiieii i 19
C. Los Programas diferenciados (BilinQUiSMO) ..........ccccvvriiiniieieienciescseeias 20
D. El acceso a etapas no obligatorias. ..o 22
E. La distribucion del alumnado extranjero..........c.ccovveveieeieeie s 25
2.4 ALGUNAS MEDIDAS QUE FAVORECEN LA EQUIDAD.........ccocevvvviees o 30
A. El apOY0 @ 10S CENLIOS ..ottt 30
B. Programas de apoyo Y refuerzo eScolar ...........cccooevveieieeve e 34
2.5 CONCLUSIONES ... .o e e e e ennans 43
2.6 PROPUESTAS DE MEJORA ......oovveiieeeeeeeeeeeeeee e, 45

Informe elaborado por el Grupo de trabajo “Analisis del Sistema Educativo actual”
integrado por: Teresa Chamorro, M2 Esperanza Hernandez, Lola Requena, Paloma
Sainz de Vicufia, Rosa Valdivia y Lola Velazquez.

Madrid. Accion Educativa, noviembre 2021.



1. RESUMEN DEL INFORME

“La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas”, en concreto el
Objetivo 4 y “La Estrategia Educativa Europa 2020” plantean la necesidad de mejorar
la calidad de la educacion, donde la equidad constituye uno de los aspectos mas
relevantes para su logro, asi como reducir al menos en un 15% el porcentaje de
jovenes en situacion de pobreza educativa.

Partiendo de este planteamiento, asi como de considerar la educacion como una
herramienta imprescindible para reducir las desigualdades que se producen en la
sociedad, el grupo de trabajo “Analisis del Sistema Educativo actual” de Accion
Educativa, se ha centrado en el curso 2020-21 en analizar los factores de nuestro
sistema educativo que determinan su grado de inequidad, comparado con otros
paises de nuestro entorno y las diferentes Comunidades Autbnomas.

La metodologia de trabajo que hemos utilizado ha consistido en la busqueda,
seleccidon y analisis de informes y documentos nacionales e internacionales que
inciden en este aspecto (1).

FACTORES Y DATOS QUE AFECTAN A LA EQUIDAD EDUCATIVA

Los datos comparativos de la situacion espafiola tanto referidos a los paises de
nuestro entorno, como a las diferentes comunidades autbnomas, evidencian que la
segregacion escolar es alta en nuestro pais, especialmente en algunas CCAA, y se
ha incrementado en los ultimos afios por falta de politicas activas dirigidas a su
disminucién. Factores como los que siguen apuntan en esta direccion:

Segregacion escolar por nivel socioecondmico. En Espafia la falta de politicas
educativas adecuadas ha dado lugar a que, en los ultimos diez afios, el indice de
segregacion haya aumentado en un 13,4%.

-La Comunidad de Madrid es la regién espafiola con mayor segregaciéon escolar y
lidera el ranking a nivel europeo, (s6lo por detras de Hungria). Es la comunidad que
mas ha crecido en ese aspecto en los ultimos 10 afos (35,8%, mas del doble que
la media en Espafia).

Segregacion escolar entre centros publicos y concertados. Segun los datos de
Pisa (2015), entre el alumnado de los centros publicos predominan las familias de
clase baja, media-baja. Un 26,8% de los estudiantes de centros publicos son
desfavorecidos y solo uno de cada 10 pertenece al 20% mas rico. Acoge al 79% de
los estudiantes inmigrantes y nueve de cada 10 son de los hogares con menor renta.
En la ensefianza concertada predominan el alumnado de familias mas o menos
privilegiadas y solo el 11% del alumnado pertenecen al grupo mas desfavorecido.

La segregacion en la ensefianza publica. Se debe a distintos motivos: es muy
importante la segregacion residencial, pero también influyen las politicas educativas
como la planificacion de la oferta escolar y los recursos. Hay, ademas, un tercer
elemento, la propia tendencia de las familias de socializar en la escuela con sus
iguales.

-La Comunidad de Madrid ha aumentado la segregacion entre 2012 y 2015 (en
privados y concertados se mantuvo). Esto se debid, sobre todo, a la expansion del
programa bilingie desde 2005 y la demanda que ha generado entre las familias.

(1) Las fuentes consultadas se detallan al final de cada capitulo del informe completo.



La desventaja educativa se sigue heredando. El 45% de los hijos de padres con
estudios basicos se queda en ese nivel educativo.

-Solo el 32% de los nifios de familias con estudios basicos alcanzan los superiores
(FP de Grado Superior o universidad). Mientras el 75% de los hijos de familias con
estudios superiores consiguen su misma titulacion.

Abandono escolar temprano. Afecta siete veces mas a los hijos de familias con
Menos recursos.

- En 2019 el 29,7% de los jovenes que abandonaron los estudios pertenecian a
las familias con menor renta, estaban entre el 20% de los hogares mas pobres,
mientras el 4,1% de los que dejaron los estudios eran hijos de las familias con
mayor poder adquisitivo. Lo que quiere decir que el abandono afecta siete veces
mas a los hijos de familias con menos recursos. Este dato se ha modificado en el
2021 al reducirse este abandono al 13,3 %.

Repeticién de curso. Afecta seis veces mas a los hijos de hogares con menos
recursos. Un 28,7% del alumnado, en Espafia, habia repetido algun curso al
finalizar la ESO en 2019, frente al 11% de la OCDE. De ellos, un 45,4% eran hijos
de familias con estudios basicos y un 19,4% con superiores.

La jornada continua y las actividades extraescolares. En 2012, segun un
informe de la OCDE, Espafia era el tercer pais, de los 28 analizados, con el mayor
namero de estudiantes con apoyo extraescolar y el quinto en academias de
repaso.

La implantacion progresiva de la jornada continuada escolar desde 1990 en los
colegios publicos supone que se finalicen las clases a mediodia y que las
actividades de la tarde dependan de los recursos y posibilidades econémicas
de las familias. No contamos con estudios sobre la situacion actual de las
actividades extraescolares, pero los centros que tienen alta concentracion de
alumnado con familias de bajo nivel econémico, hacen una oferta escasa de ellas.

- El objetivo que buscan las familias con las actividades “extraescolares” es, por
un lado, facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar, pero también quieren
complementar el curriculum escolar con clases de idiomas, refuerzo o actividades
deportivas que necesariamente tienen que financiar las propias familias, por lo que
el alumnado de familias con menos recursos econdémicos se encuentra, una vez
mas, en desventaja.

El acceso a etapas no obligatorias. En el primer ciclo de Educacién Infantil, que
abarca desde los primeros meses hasta los tres afos, alrededor del 65% del
alumnado procede de familias con mejor salario, mientras un 26,3% procede de
las familias con menos recursosecondmicos. Esta diferencia se atribuye, en mayor
medida, al proceso de admision en los centros publicos. Hay también grandes
diferencias territoriales ya que la poblacion escolarizada con dos afios en el Pais
Vasco supera el 90%, mientras en Canarias no llega al 30%. Finalizada la ESO,
una parte del alumnado se queda sin plazas publicas para cursar un ciclo formativo
de grado medio. Es necesario garantizar las plazas suficientes para que todo el
alumnado pueda optar por el itinerario profesional.

El alumnado extranjero. El 80% del alumnado inmigrante se escolariza en la
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escuela publica. En el informe PISA (2018), la puntuacion que corresponde al
alumnado de origen inmigrante, tanto de primera generacion (nacidos en el
extranjero) como de segunda generacion (nacidos en Espafia) es
considerablemente inferior a la correspondiente a los alumnos nativos.

La tasa de repeticion, segun PISA (2018), a la edad de 15 afios, muestra que un
50,3% del alumnado de origen extranjero de primera generacion ha repetido al
Menos un curso; esta tasa se sitla en el 41,6% en los de segunda generacion,
frente a un 25,8% del alumnado nativo.

El abandono escolar temprano de este alumnado es alto. Son una minoria los que
se incorporan al Bachillerato, a la Formacion Profesional o a la Universidad.

La financiacion de la educacion. En 2009 el 5,04 % del PIB se invirtid en
educacion, y supuso el porcentaje mayor de la serie. Después se ha ido
reduciendo hasta el 4,23 % en 2018 (ultimo dato conseguido). Lo que puede
explicar en gran parte lo descrito anteriormente de nuestro Sistema Educativo
actual.

Caracteristicas de los centros con alta concentracion de alumnado con
perfil socioeconémico bajo en Espania.

- Afecta al 46,8% del total de los centros.

-9 de cada 10 de estos centros son publicos que tienen una elevada complejidad.
-Disponen de pocos recursos y sufren la huida de profesorado mas cualificado.
-Escasa oferta de actividades extraescolares; 4 de cada 10 centros segregados
no ofertan ninguna actividad extraescolar.

-Casi el 67% de las familias que matriculan a sus hijos en estos centros priorizan
el criterio de cercania del centro a sus hogares por encima de otros criterios.

Caracteristicas del alumnado que asiste a los Centros con alta
concentracionde alumnado de perfil socioeconémico bajo en Espafia.

- El 44% del alumnado en Espafia asiste a centros con niveles altos y muy altos
de concentracion.

- El alumnado que asiste a este tipo de centros tiene un nivel socioeconémico
tres veces inferior a la media del resto de los alumnos.

- El 72% del alumnado de nivel socioeconémico mas bajo asiste a centros con
niveles altos y muy altos de concentracion.

- 7 de cada 10 nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad estudian en centros
gue sufren concentracion.

Hay otros factores que afectan también a la equidad educativa que, por la
limitacionde este informe, no se han podido abordar, como el género o las
necesidades especificas del alumnado. Esperamos poder hacerlo en otro
momento.

PROPUESTAS DE MEJORA

Tener éxito en nuestro sistema educativo requiere del alumnado las siguientes
condiciones:

- Capacidades personales minimas de acuerdo con los objetivos y
contenidos del curriculo, interés por los nuevos aprendizajes, asi como

capacidad de atencion y esfuerzo.
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- Unlugar adecuado a la lectura y el estudio, asi como materiales en soporte
analogico y digital como libros, diccionarios y otro material escolar.

- Un ambiente social cercano que estimule, apoye y refuerce el interés por
el conocimiento, la cultura y el progreso personal.

Una gran parte de nuestra poblacion escolar vive una realidad que le facilita esas
condiciones. Sin embargo, el alumnado vulnerable procedente de familias con
niveles de renta muy bajos necesita que se compense la situacion de desventaja
de la que parte. De hecho, diferentes estudios han demostrado que cuando el
alumnado en situacion vulnerable recibe mayor atencion personalizada de
acuerdo con sus necesidades, sus resultados escolares mejoran de forma notable.

Por todo ello, proponemos las siguientes medidas:

Medidas que afectan al Sistema educativo en general

- Flexibilizar nuestro sistema educativo de forma que no esté concebido s6lo como
un itinerario hacia la universidad, lo que conduce al fracaso escolar y laboral en
muchos casos.

- Tener prevista la evaluacion periddica de los diferentes programas y proyectos
gue se incorporen, de forma que se puedan corregir los efectos no deseados que
puedan provocar.

- Garantizar formacién al profesorado para dotarle de estrategias y metodologia
adecuadas, para trabajar con grupos heterogéneos, alumnado inmigrante y
alumnado vulnerable que favorezcan la inclusién y la convivencia.

Medidas para los Centros escolares

- Dotar a todos los centros de Educacion infantil, Primaria y Secundaria de
recursos personales y materiales suficientes para responder a las necesidades de
toda la poblacién escolar, como la posibilidad de desdoblar grupos, refuerzo,
apoyo escolar, estudio dirigido u otras medidas transformadoras de los centros y
su entorno.

-Establecer tanto en los centros publicos como concertados unos porcentajes
razonables de alumnado vulnerable por aula, de forma que se evite su
concentracion solo en algunos centros

-Contar con personal de Orientacion adecuado y suficiente para todo el alumnado,
de manera que, a través del Plan de Atencion a la Diversidad, se apoye la funcién
tutorial, dirigida tanto a la atencion individual como a la grupal.

-Potenciar, a traves de la accion tutorial, los planes de trabajo con las familias para
mejorar sus posibilidades educativas y poder establecer estrategias conjuntas en
relacion a sus hijos.

-Garantizar el trabajo coordinado y conjunto de los centros educativos y los
servicios sociales.

-Revisar y mejorar la oferta escolar de centros publicos: jornada ampliada,
servicios de comedor, actividades extraescolares, etc.
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Medidas relacionadas con las etapas no obligatorias

-Universalizar el primer ciclo de educacion infantil con programas de calidad que
garanticen a toda la poblacién menor de tres afios un entorno rico en relaciones
con adultos e iguales, asi como experiencias y actividades que respondan a su
interés y despierten su curiosidad, con recursos y materiales adecuados a sus
necesidades.

-Ofrecer mayor flexibilidad en las Escuelas Infantiles, tanto en horarios y como en
calendario.

-Facilitar acompafamiento a las familias mediante “Espacios familiares” y otros
programas que pongan de manifiesto diferentes formas sencillas y asequibles de
responder a las multiples necesidades de los mas pequefios, estén o no
escolarizados.

-Ampliar y potenciar la Atencion Temprana con los centros, las familias, el
alumnado y el entorno.

-Garantizar plazas publicas suficientes para que todo el alumnado pueda elegir un
itinerario profesional. Asi mismo, potenciar en estas etapas la orientacion
académico-profesional.

Medidas para la financiacion de la Educacion

-Aumentar el porcentaje del gasto del PIB en educacion, teniendo en cuenta que
en determinados momentos el PIB puede bajar, especialmente en las situaciones
de crisis. Seria conveniente tener en cuenta otros indicadores, marcando suelos
definanciacion (por alumno) para mantener la inversion o elevar el gasto en las
CCAA que menos invierten.

-Dotar a todos los centros sostenidos con fondos publicos, tanto publicos como
concertados, de financiacion suficiente y control para garantizar la gratuidad vy
evitar el cobro de cuotas en los centros concertados.

-Favorecer, financiar y publicitar estudios independientes sobre la inversién en
educacion y su transparencia.

Medidas que mejoren el Proceso de admision

-Establecer criterios y procesos de admision sencillos e inclusivos, especialmente
en el primer ciclo de Educacién Infantil, asi como hacer accesible la informacién y
los procedimientos de solicitud de plaza, con ayuda y colaboracion de los Servicios
Sociales.

-Modificar los procesos de admisién en los centros publicos y concertados de
forma que se evite la concentracion del alumnado vulnerable en determinados
centros.

- Facilitar la escolarizacion de todo el alumnado perteneciente a familias
inmigrantes en los mismos términos que el resto del alumnado. Sera necesaria la
divulgacion entre las familias y colectivos de inmigrantes, de los aspectos basicos
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del proceso de escolarizacion y organizacion del sistema educativo de la
comunidad en la que residan y de las convocatorias de becas y ayudas al estudio.

Respetar los criterios generales establecidos en cuanto a la puntuacioén de la renta
de las familias.

-Tener prevista de manera equitativa la reserva de plazas y gestion de la
matriculacion del alumnado que se incorpora durante el curso.

-Suprimir el punto de libre designacién de los centros.

-Impulsar la transparencia del sistema de admision, dando mayor protagonismo a
las comisiones de escolarizacion de cada zona.

Medidas relacionadas con el Bilinglismo

-Evaluar el programa Bilingie de la Comunidad de Madrid, y otros modelos que
se estan implantando en otras Comunidades, no solo por los resultados en inglés,
y en otras materias, sino también por la inequidad que estan generando.

-Generalizar medidas que mejoren la calidad de la ensefianza, en todos los
centros, incluido el refuerzo del aprendizaje de la lengua extranjera.

Medidas en cuanto al alumnado extranjero

-Favorecer que los centros elaboren Proyectos de Centro Interculturales, con un
curriculo integrador, y un plan de orientacion y accion tutorial que proporcione al
alumnado extranjero y su familia una informacién y orientacion escolar que facilite
su proceso de integracion.

-Potenciar programas de apoyo para el aprendizaje de las lenguas cooficiales de
cada region.

-Facilitar el aprendizaje de la lengua materna para que el alumnado no pierda su
cultura de origen mediante la elaboraciébn de materiales didacticos para la
ensefianza de la lengua materna del alumnado inmigrante.

-Promover investigaciones para comprender mejor los mecanismos por los cuales
el alumnado inmigrante obtienen peores resultados académicos y acuden en
mayorproporcién a la educacion especial.



2. INFORME COMPLETO

2.1 INTRODUCCION

El grupo de Andlisis del Sistema Educativo actual, perteneciente a Accion Educativa,
viene profundizando en los ultimos afios en determinados aspectos dela educacion
espafola. Por ello, hemos analizado sucesivamente “Las evaluaciones externas”,

“Las repeticiones de curso”, “La educacion e insercion laboral de los jovenes de 14
a 18 afos con dificultades escolares”, o, el afio pasado, “La orientacion educativa”.

Este grupo esté formado actualmente por seis docentes, con experiencia en las
diversas etapas educativas. Trabajan con una perspectiva amplia, comprendiendo
el conjunto del sistema educativo espariol, y, en la medida de lo posible, las
diferentes autonomias, y especialmente la de Madrid, donde se ubica el grupo.

La metodologia de trabajo consiste en primer lugar en la lectura y discusion de
informes y documentos sobre el tema elegido, partiendo de los “Indicadores
Comentados sobre el estado del sistema educativo espafol” que todos los afios
publica la Fundacién Europea Sociedad y Educacion junto con la Fundacién Ramon
Areces. En segundo lugar, se trata de resumir y sefialar los puntos mas interesantes
y actuales sobre el tema elegido, y por ultimo elaborar propuestas para cooperar en
la mejora del mismo. Como final, se suelen convocar uno o varios actos publicos con
expertos en la materia para favorecer la difusion de las propuestas. En estos dos
altimos cursos, esto no ha sido posible, pero se han publicado las conclusiones en
la pagina web de Accién Educativa y se ha dado la mayor difusién lo més posible.

El tema elegido el curso 2020/21 fue “La Equidad en Educacién”. Se han producido
varias alarmas sobre la situacion espafiola, los datos hablan de un continuo
crecimiento de las desigualdades, una brecha que aumenta entre centros, con
resultados diferentes segun la situacion de partida socioecondmica y cultural del
alumnado. La educacién es una herramienta muy potente para reducir las
desigualdades que se producen en la sociedad, pero ¢.esta cumpliendo esta funcién
nuestro actual sistema educativo? La importancia de mejorar la equidad se ha
incluido en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, de Naciones Unidas, en
concreto en el Objetivo 4, y también la Union Europea en la estrategia educativa
Europa 2020 se ha propuesto reducir al menos en un 15% el porcentaje de jévenes
en situacién de pobreza educativa.

Por ello, en este documento, abordaremos cudl es la situacién en nuestro pais, e
intentaremos analizar los principales factores que inciden en la desigualdad
educativa. Después sefialaremos algunas medidas que podrian corregir esta
realidad, y elaboraremos algunas propuestas para ser difundidas en medios
profesionales, pero también en la administracién educativa, partidos politicos y
medios de comunicacion.

Pero tal vez sea necesario, antes de empezar, aclarar algunos conceptos que
utilizaremos de forma continua en este documento.
IGUALDAD

La revolucion francesa de 1789 realiz6 como preambulo a la nueva constitucion la
denominada: “Déclaration des droits de 'homme et du citoyen” (Assemblée
Nationale, 1789), la cual en su articulo primero establecié que: los hombres nacen

y permanecen libres e iguales en cuanto a sus derechos. Esta forma de pensar y
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organizar la sociedad se ha hecho extensiva a las democracias occidentales y ha
culminado con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos promovida por
la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948. Ello ha sido el fundamento para
gue todos los ciudadanos tengan garantizados por igual una serie de derechos
basicos, entre ellos, la educacién (art. 27 de la Constitucion Espafiola). Este
concepto de Igualdad se traduce, en un primer momento, en igualdad ante la oferta
educativa, esto es, iguales posibilidades de acceso a un centro, la igualdad en los
procesos educativos, igualdad en el profesorado, igualdad en las evaluaciones. Sin
embargo, esto no es suficiente. Cuando se dan condiciones de igualdad, los alumnos
provenientes de las clases menos favorecidas llegan a la escuela socializados con
una cultura previamente adquirida, que los coloca a menudo en condiciones de
desventaja. En suma, tratar igual a los desiguales promueve la desigualdad, por ello
surge la necesidad de instrumentar acciones compensatorias que rebasen la simple
igualdad, para dar mas a quienes menos tienen. (1)

EQUIDAD

: En virtud de lo anterior, se reconfigura el concepto
Eqmdad de equidad. European Group for Research on Equity
in Educational Systems (EGREES por sus siglas en
inglés) (2005), define un sistema educativo equitativo
9 URU de la siguiente forma: “Un sistema educativo
equitativo serd aquel en el cual los resultados no
estén determinados de ninguna manera por la
pertenencia a ningun grupo y en el cual se dé
respuesta apropiada (compensando) alos diferentes
puntos de origen” Por lo tanto, la equidad es mas
justa que la igualdad, ya que compensa las
desigualdades de origen. Primero se debe establecer
una financiacion y distribucion de los recursos en
condiciones de igualdad para todas las zonas
escolares y ademas se deben entregar otros recursos
adicionales para las acciones compensatorias. (1)
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Fuente de laimagen:
INTEGRACION

Una escuela integradora significa que incorpora y acoge al alumnado, previamente
excluido, esperando que se adapte a la misma. Se suele utilizar en relacién con los
alumnos con necesidades educativas especiales, pero el concepto abarca cualquier
tipo de diferencia.

INCLUSION

La inclusion educativa implica el derecho a ser comprendido en su singularidad y es
la comunidad educativa la que se adapta al alumnado. La inclusion valora la
diferencia como una oportunidad de enriquecimiento del grupo. Con un sistema
integrador se disfrazan las limitaciones de los alumnos, en cambio en un sistema
inclusivo estas limitaciones se convierten en el punto fuerte del grupo-clase. (2)
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SEGREGACION

Entendemos por segregacion escolar la distribucion desigual de los estudiantes en
las escuelas en funcion de sus caracteristicas sociales o personales, 0 sus
condiciones. De esta manera, es posible hablar de segregacion por origen nacional
si hay mayor concentracion de estudiantes de origen extranjero en unas escuelas
gue en otras, 0 segregacion por capacidad si hay méas estudiantes con necesidades
educativas especiales en unos centros u otros, o segregacion por origen étnico, por
residencia, por género o por rendimiento previo o, como en el caso que vamos a
analizar, segregacion en funcién del nivel socioeconémico de las familias de los
estudiantes. (3)

POBREZA EDUCATIVA

Se considera pobreza educativa el porcentaje de estudiantes pobres en resultados
educativos, es decir, que no alcanzan el umbral minimo de desarrollo de
competencias para poder desenvolverse adecuadamente en la vida cotidiana. En
nuestro pais, la incidencia de la pobreza educativa es muy superior en alumnado de
contextos desfavorecidos (PISA 2015) (4)

Fuentes consultadas:

1. Gabriela De la Cruz Flores: “Igualdad y equidad en educacion: retos para una América Latina en
transicion” Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién - Universidad Nacional
Autonoma de México. 2017, Scielo, Peru.

2. Iris Carceller: ¢ Integracion o Inclusion? Articulo publicado en el nUmero 7, Abril 2017, de la revista
en papel Los ojos de Hipatia.

3. F. Javier Murillo: Escuelas para pobres, escuelas para ricos. Ethic Educacién, 2019.

4. Gabriela Sicilia: Pobreza Educativa y segregacion escolar segun el contexto socioeconémico.
Indicadores comentados sobre el estado del Sistema Educativo Espafiol 2020. Fundacién Europea
Sociedad y Educacién, Fundacion Ramén Areces.


http://www.dobleequipovalencia.com/
http://static.losojosdehipatia.com.es/wp-content/uploads/HipatiaPapelN7.pdf
https://ethic.es/articulistas/f-javier-murillo

2.2 SITUACION ACTUAL EN ESPANA. DATOS COMPARATIVOS

La segregacion escolar, ademas de ser ineficiente, afecta al desarrollo personal de
la infancia mas vulnerable. Asi, este grupo de poblacion escolar tiene mas
posibilidades de repetir curso, de abandonar la escuela al finalizar la ensefianza
obligatoria y de no superar el nivel escolar de sus progenitores. Salir de la escuela
sin haber logrado una minima formacion profesional supone también no lograr un
empleo digno.

A. Segregacion escolar por nivel socioeconémico en paises de la UE (1)
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Grafico 1. Segregacion escolar por nivel socicecondmico en paises de la Unién Europea. Indice
de Gorard promedio

La Comunidad de Madrid es la region espafiola con mayor segregacion escolar
y lidera el ranking a nivel europeo, (sélo por detrds de Hungria). Es la
comunidad que mas ha crecido en ese aspecto en los ultimos 10 afios
(35,8%, mas del doble que la media en Espafia) (2)

B Segregacion escolar por nivel socioeconémico en las CCAA de Esparia (1)
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Grafico 2. Segregacion escolar por nivel socioecondmico en las Comunidades Autonomas de
Espafia. indice de Gorard promedio
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En Espafia la falta de politicas educativas adecuadas ha dado lugar a que, en los
ultimos diez afios, el indice de segregacion haya aumentado en un 13,4%. (2)

C. Caracteristicas del alumnado de la ensefianza publica (3)

Segun datos de Pisa 2015

La enseflanza publica acoge al 67% del alumnado total

Un 26,8% procede de familias Al 79% del alumnado inmigrante
desfavorecidas

Solo uno de cada 10 pertenecen al A 9 de cada 10 familias con menor renta.
20% maés rico.

En la ensefianza concertada predominan los nifios de familias mas o menos
privilegiadas y solo el 11% del alumnado pertenecen al grupo mas desfavorecido.

Segregacion en la ensefianza publica. La segregacién en los centros publicos se
debe a distintos motivos: es muy importante la segregacion residencial, pero también
influyen las politicas educativas como la planificacion de la oferta escolar y los
recursos. Hay, ademas, un tercer elemento, la propia demanda de las familias de
socializar en la escuela con sus iguales.

La Comunidad de Madrid ha aumentado la segregacion entre 2012 y 2015 (en
privados y concertados se mantuvo). Esto se debid, sobre todo, a la expansion del
programa bilingtie desde 2005 y la demanda de diferenciacion que ha generado entre
las familias.

D. La desventaja educativa se hereda (4)

El 45% de los hijos con padres con estudios basicos se queda
en ese nivel educativo

La desventaja | Solo el 32% de los nifios de familias con estudios basicos
educativa alcanzan los superiores (FP de Grado Superior o universidad)

se hereda El 75% de los hijos de familias con estudios superiores
consiguen su misma titulacion

E. Abandono escolar temprano (4)
Afecta siete veces mas a los hijos de familias con menos recursos.

El 29,7 % de los jovenes pertenecen a las familias con menor

Abandono renta.
escolar El 4,1% de los jovenes pertenecen a las familias con mayor
temprano poder adquisitivo.

Datos de 2019 | Estan entre el 20% de los hogares mas pobres.

F. Repeticion de curso (4)
Afecta siete veces mas a los hijos de familias con menos recursos.

El 28,7% del alumnado habia repetido algun curso al finalizar
Repeticién de | la ESO

curso El 45,4% eran hijos de familias | El 19,4% eran hijos de
Datos de 2019 | con estudios béasicos familias con estudios
superiores
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G. Lajornadacontinuay las actividades extraescolares (3)

La implantacion progresiva de la jornada continuada escolar desde 1990 en los
colegios publicos supone que se finalicen las clases a mediodia y que las actividades
de la tarde dependan de los recursos y posibilidades econémicas de lasfamilias.

No contamos con estudios sobre la situacion actual de las actividades
extraescolares, pero los centros que tienen alta concentracion de alumnado con
familias de bajo nivel econémico, hacen una oferta escasa de ellas (2).

Se han asociado esos horarios con resultados académicos deficientes, mayores
desigualdades entre el alumnado por la diferencia de actividades fuera del aula y la
dificultad de conciliacién que recae mayoritariamente en las madres.

El objetivo que buscan las familias con las actividades “extraescolares” es, por un
lado, facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar, pero también quieren
complementar el curriculum escolar con clases de idiomas, refuerzo o actividades
deportivas que necesariamente tienen que financiar las propias familias, por lo que
el alumnado de familias con menos recursos econdémicos se encuentra, una vez mas,
en desventaja.

En 2012, segun un informe de la OCDE, Espafa era el tercer pais, de los 28
analizados, con el mayor niumero de estudiantes con tutor personal y el quinto en
academias de repaso.

H. Caracteristicas de los Centros con alta concentracién de alumnado con
perfil socioecondémico bajo en Espafia (2)

- Afecta al 46,8% de los centros, de los que el 90% de estos son publicos.
- Cuentan con pocos recursos.

- Alta movilidad del profesorado mas cualificado.

- Escasa o nula oferta de actividades extraescolares.

- EI 67% de las familias priorizan en funcion de la cercania al hogar.

|. Caracteristicas del alumnado que asiste a los Centros con alta
concentracion de alumnado de perfil socioeconémico bajo en Espafia (2)

- EI 44% del alumnado asiste a centros con muy alta concentracion.

- El alumnado tiene un nivel socioeconémico tres veces inferior a la media de los
centros.

- El 72% asiste a centros con niveles altos y muy altos de concentracion.

- Este porcentaje es cuatro veces menor en el caso del alumnado més favorecido
(19,3%).

- 7 de cada 10 nifios y niflas en situacion de vulnerabilidad estudian en centros que

sufren concentracion.
Fuentes consultadas:

1. “Magnitud de la segregacion escolar por nivel socioeconémico en Espafia y sus Comunidades
Autéonomas y comparacion con los paises de la UE”. Javier Murillo. Revista de Sociologia de la
Educacion, 2018

2.“Mézclate conmigo”. Save The Children. 2018

3. “Asi segregan por clase social la educacioén publica y la concertada”. Kiko Llaneras, Borja Andrino
y Daniele Grasso. El Pais 5/10/2019

4. “Pobreza Infantil y desigualdad educativa en Espafia.” Informe del Alto Comisionado para la lucha
contra la pobreza infantil. Diciembre 2020

5. “Cerco a las escuelas gueto.” Ignacio Zafra. El Pais, 29 de octubre de 2020

6. “Educacion a la hora. Otros horarios escolares son posibles.” Fundacién J. Bofill

7. “Guia de tiempos escolares”, Daniel Gabaldén. 2016.
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2.3 ALGUNOS FACTORES QUE INCIDEN EN LA INEQUIDAD
A. Ladoble red de centros sostenidos con fondos publicos

En este punto se abordara la Equidad de nuestro Sistema Educativo, en relacién con
la doble red de centros establecida con financiacion publica: publicos y concertados.
En primer lugar, veremos su financiacion siguiendo a Julio Carabafia en el articulo:
“El gasto en educacion: Eficacia y estatus”; a continuacion, recogeremos los
resultados que ambas obtienen en el Informe PISA, 2018.

Partimos de los conceptos de Equidad y de Segregacion en Educacion, que se
definieron en la Introduccién de este trabajo. Pero, ¢Hasta qué punto un sistema
educativo es mas o menos equitativo o segregador?

Se pueden identificar dos dimensiones de la equidad para medirla: la imparcialidad
y la inclusion.

La imparcialidad asegura que las circunstancias sociales y personales (tales como
el estatus socioeconoémico y cultural, el género o el origen étnico) no constituyan un
obstaculo para alcanzar el maximo potencial educativo de los estudiantes. Uno de
los indicadores de la imparcialidad es el denominado, indice Socioeconémico y
Cultural (ISEC, 0 ESCS eninglés). Este indice contempla la media 0 para el promedio
de la OCDE en ese afio (2018), y con desviacion tipica 1. Para su elaboracion se
utilizé informacién relacionada con la ocupaciéon profesional y el nivel educativo
de los padres, asi como con los recursos disponibles en el hogar (por ejemplo,
numero de libros, dispositivos digitales...). En Espafa es de 0,12. Enla distribucion
por CCAA nos encontramos: el mas bajo corresponde a Melilla (- 0,61), mientras que
el mas alto corresponde a la Comunidad de Madrid (0,15) que, junto a Catalufia, Pais
Vasco, Navarra, Cantabria y Aragon, conforma el grupo de comunidades autonomas
con un ISEC superior al promedio de la OCDE vy al total de la UE.

La inclusion garantiza un estandar minimo educativo para todos. Un alto nivel de
estratificacion social o por capacidad en los centros educativos puede tener impacto
en los recursos con los que cuentan los centros educativos. Ademas, una variabilidad
social y/o étnica limitada puede llevar a que los estudiantes con peor desempefio
tiendan a concentrarse en determinados centros, lo que tiene influencianegativa en
la evolucion de su rendimiento (OCDE, 2019). De acuerdo con los datos disponibles,
Noruega seria el pais con menor grado de segregacion, mientras Chile, la Republica
Eslovaca y Bulgaria presentarian valores mas elevados. Espafia se encuentra dentro
de la media de la OCDE.

Otro de los indicadores que utiliza PISA 2018 para caracterizar el grado de
segregacion de los sistemas educativos es el indice de aislamiento (IA), que se
relaciona con la probabilidad de que estudiantes de unas determinadas
caracteristicas estén matriculados en centros en los que se matriculan otros de
caracteristicas distintas. Los valores del indice de Aislamiento en Espafia son muy
similares a los del promedio de la OCDE. Por comunidades autbnomas, Cantabria,
Castillay Leon, Galicia, Aragon y La Rioja presentan los valores del indice mas bajo,
equiparables a los de los paises escandinavos, mientras que la Comunidadde
Madrid con un 0,17 presenta valores similares a EEUU, Italia, Rumania; Melilla con
0,27 presentan los valores mas altos, similares a Méjico y Colombia.
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Consideramos que otro aspecto a tener en cuenta es la propia evolucion del
Sistema Educativo. Espafa recoge el derecho a la educacién en la Constitucion de
1978, frente a otros paises que anticiparon muchos afos antes este derecho.

A.l. Financiacion: la inversion econdmica en la ensefanza
publica yconcertada

Partimos del concepto de Inversion Econdémica en Educacion, y no de gasto,
siguiendo a Julio Carabafia en su articulo: “El gasto en educacion: Eficacia y estatus”,
gue enfrentan dos puntos de vista, uno como inversion y el otro como estatus, ya
que nuestro trabajo lo enfocamos desde el punto de vista de “la equidad”

El concepto de “gasto publico en educacion” que se utiliza habitualmente: “es el que
destinan anualmente todas las administraciones publicas a financiar el
funcionamiento del sistema educativo en todos sus niveles”.

ULTIMOS DATOS PUBLICADOS GASTO PUBLICO EN EDUCACION

GASTO PUBLICO ) )
(Millones) % PIB % GASTO PUBLICO COMPARACION
2018 50.807,2 4,23 10,13 Baj6 desde 2017
2017 49.396 4,25 10,32 Bajo desde 2016
2009 53.895 5,04 10,90 Mas alto de la serie

DESTINO DEL GASTO EN
EDUCACION

35,3% | Educacion Infantil y Primaria, incluida la Educacion Especial

29,5% | Educacion Secundaria y Formacion Profesional

19,9% | Educacién Universitaria

5,1% | Becasy ayudas

6,7% | Administracion y actividades anexas

2,2% | Ensefianzas de régimen especial

1,7% | Formacién ocupacional

1% Otras ensefianzas
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En relacion a la OCDE, nos encontramos dentro de la media de estos paises,
aunqgue existen dificultades para su comparacion porque en el resto de los
paises no incorporan la Educacion Infantil, por lo que resulta engafiosa esta
comparacion.

GRAFICO 36.EVOLUCION DELGASTO PUBLICO EN EDUCACION, EN RELACIONCONELPIB
Y ENRELACION CONEL GASTO PUBLICO TOTAL. ANOS 2000 A 2018.
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Fuente: Estad/stica de Gasto Publico en Educacion. Serles temporales. Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional. Fecha de consulta: mayo de 2020.

A.2. Transferencias de las Administraciones Educativas a centros
concertados. Segun las cifras recogidas por la Estadistica del Gasto Publico en
Educacién referentes al afio 2017, pero publicadas en octubre de 2019, alcanzaron
los 6.179,4 millones de euros ese afio.

El gasto total en educacién ascendi6 a los 49.396 millones, con lo que la cifra de
ésta supone el 12,4% del gasto total. «La proporcién ha pasado de representar algo
mas del 9% del total en 1992 a situarse en torno al 12,5% en 2017, habiendo
alcanzado su maximo en 2014, préximo al 13%>», como puede verse en el siguiente
gréfico.

Evolucién del gasto publico en educacion Manuel Mufiz Pérez, profesor de la
Universidad de Oviedo y autor de una investigacioén sobre la educacién concertada
“Colegios concertados y seleccion de escuela en Espafia, un circulo vicioso”’_que
realiza junto con Roberto Fernandez Llera, llega a la conclusion de que el
argumento fundamental de los padres para decidir estos centros «no es una mayor
calidad educativa», si no las caracteristicas socioecondémicas de los alumnos las
escuelas concertadas, significativamente distintas y mas favorables para el proceso
educativo que las de los centros publicos. Aspecto que aborda también Julio
Carabania, en el articulo mencionado mas arriba. «Con todo ello nos encontramos
ante un circulo vicioso de segregacion social que, de seguir permitiéndose, aboca
a una importante merma de la equidad y la igualdad de oportunidades en nuestro
sistema educativo», refleja el texto.
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https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4014643
https://elpais.com/sociedad/2019/09/30/actualidad/1569832939_154094.html

El grafico representa el incremento del gasto en los diferentes tipos de educacion desde

1992, fomando ese mismo afio como bage: 1992=100. | Para evitar distorsiones por la AS| se ha disparado el gaStO Pl]blico en condertos deSde 2007

inflacion, los datos se toman en euros constantes de 7992, y Y s , "
Variacion porcentual sobre 2007 del gasto publico total en Educacin, el destinado a a educacion

- privada (conciertos) el de a pablica en cadaafio
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Estadisticas de la Educacidn Fuente: Ministerio de Educacion * Creado con Datawrappe

Ndmero de Ndmero de Presupuesto millones
centros alumnos
Régimen general 3.334 1.227.255 3.368 € por alumno
Publicos 1.653 (49,58 %) 664.717 (54,2 %) 2.175,2 3.272.37

499,37 diferencia
Concertados 558 (16,73 %) 367.471 (29,9 %) 1.019 2.773

*Elaboracion propia a partir del documento: “Financiaciéon. Comparativa entre alumnos y presupuestos centros
publicos/concertados. Comunidad de Madrid (curso 2018-219).

https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/educacion/sgea_datosycifras 2019-20.pdf

A menudo aparecen en los medios de comunicacion que las plazas publicas son mas
caras que las concertadas. Se han realizado, diferentes estudios comparativos* que
incluyen las diferentes medidas con las que cuenta la escuela publica como son:

-La ratio de alumnos/profesor por aula. El nimero de escolares por grupo como el de
docentes por aula también repercute en lo que supone para las arcas del Estado cada
plaza escolar. El propio Consejo Escolar del Estado sefala en este sentido que “el 68%
de las diferencias de gasto publico por alumno entre comunidades autonomas se explica
por sus diferencias en la ratio alumno/profesor”. De acuerdo con los calculos que hace
Izquierda Unida, la ratio de alumnos por clase es de 21,3 en la publica y de 22,6 en la
privada-concertada. El ahorro, por tanto, tiene que ver, segun el informe, con “un mayor
namero de escolares por aula y menos docentespor grupo”.

-Las condiciones salariales del personal, todavia inferiores en la escuela concertada.

-La atencion a estudiantes con necesidades educativas especiales representa un
16


https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/educacion/sgea_datosycifras_2019-20.pdf

mayor porcentaje en la ensefianza publica.

-El alumnado de centros rurales que, en términos econdmicos son menos rentables
porque tienen grupos mas pequenos.

-El 80% de los alumnos inmigrantes se escolarizan en la escuela publica, lo que lleva
asociado diferentes medidas de atencién a la diversidad como son: Aulas Especificas de
Compensacion Educativa, Servicio de Atencion al Inmigrante (SAl), UFIL, En el siguiente
enlace de la CM pueden verse las diferentes medidas de atencion a la diversidad
mencionadas:

https://www.comunidad.madrid/servicios/educacion/regulacion-compensacion-educativa

- Otras medidas como son: los Centros Educativos Terapéuticos, el Servicio de Atencion
Domiciliaria o las Aulas Hospitalarias, entre otras. Se llega a la conclusionde que la
atencion a la diversidad que se lleva a cabo en la Escuela publica, requiere de mayor
financiacion.

Puede observarse en los siguientes mapas coémo se distribuyen los centros en el territorio
nacional.

Fuente el Pais. https://elpais.com/sociedad/2019/09/30/actualidad/1569832939 154094.html.. 4 de octubre de 2019.

En las zonas rurales o municipios de menor poblacion, carecen de otras
alternativas a la escuela publica.

A.3. El rendimiento académico en centros publicos y concertados.

PISA advierte que el rendimiento de un sistema educativo no se puede medir solo
por los resultados de sus estudiantes, ni por esos resultados tomados aisladamente.
Plantea la necesidad de referirlos al contexto en el que se han dado, para conseguir
una vision global mas adecuada y asi determinar el grado de equidad del que se
benefician los estudiantes, los docentes, las familias y toda la sociedad en

su conjunto.

Entre los factores del contexto sociodemografico que PISA ha detectado

y que presentan mayor incidencia sobre el rendimiento de los alumnos, estarian:
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el género, los antecedentes de inmigracion, la repeticion de curso y la titularidad de los
centros. En este apartado nos centraremos en este Ultimo aspecto.
La escolarizacion en Espafia en la escuela publica es del 69%: Melilla (89%), Ceuta
(68%) junto con Extremadura (78%), Andalucia (78%) y Castilla-La Mancha (79%) tienen
las proporciones mas altas de alumnado en centros publicos, mientras que el Pais
Vasco (51%) y la Comunidad de Madrid (57%) son las que presentan menor porcentaje
de alumnado matriculado en centros de titularidad publica.

. Al establecer las diferencias en el

¢Laeducacion privada es mejor? La aparente diferencia de rendimiento rendimiento del alumnado,
académico entre centros privados y piblicos se debe alasegregacionde  comparando los centros publicos y
los alumnos de menor Indice socioecondmico y cultural (ISEC), privados atendiendo al contexto, se
hace necesario incluir, lo que PISA

; define como “Indice

Socioeconomico y Cultural” (ISEC)

de los estudiantes y de los centros.

.Enel caso de los estudiantes, se
incluye informacion relacionada con
la ocupacion profesional y el nivel
educativo de los padres, asi como
e informacion de los  recursos
disponibles en el hogar (por
I rchaicl B Contods 5CC a8 Controbodo 5 o  SEC o oot ejemplo, ndamero de libros,
dispositivos digitales...).
. Por otro lado, el ISEC de centro
se obtiene al asignar a cada centro
educativo el valor medio del indice que se asigna a sus alumnos. Este indice es un dato
gue permite describir el nivel social, econdémico y cultural del conjunto de las familias de
cada centro.
. Cuanto mayor sea la influencia de este indice en la estimacion de las puntuaciones
medias, menos equitativa serad la distribucion de los estudiantes en los centros
educativos y, por tanto, existira mayor nivel de segregacién social, econdémica y cultural
de los estudiantes.

Lmtute

Los resultados de PISA demuestran que la aparente diferencia de rendimiento
académico entre centros privados y publicos se debe a la segregaciéon de los alumnos
de menor indice socioecondmico y cultural (ISEC) (5)

PISA concluye que, si se tienen en cuenta el ISEC de los estudiantes y el de los centros
educativos, para los estudiantes de 15 afios, que es la poblacion diana a la que va
dirigida esta prueba, en las areas de Matematicas y Ciencias, se puede ver que en
algunos casos las puntuaciones medias estimadas de los estudiantes de centros
publicos son mas altas que las de los estudiantes de los centros privados.

Fuentes consultadas:

1.Carabafia, J. (2020). El gasto en educacion: eficacia y estatus. Indicadores comentados sobre elestado
del Sistema Educativo Espafiol. Fundacién Areces. Fundacion Europea Sociedad y Educacion. Madrid
2.“Financiacion. Comparativa entre alumnos y presupuestos centros publicos/concertados.
Comunidad de Madrid (curso 2018-219).

3.Cortazar, L. EsadeEcPol Insight #23. noviembre 2020.

4.Informe PISA, 2018. Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones. Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional

5.Choi de Mendizabal, A.B. (2018). Desigualdades socioecondmicas y rendimiento académico en
Espafia. Universidad de Barcelona.
<https://observatoriosociallacaixa.org/-/desigualdades-socioeconomicas-y-rendimiento-academico>
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B. EL proceso de admision

Parece logico pensar que una de las causas de la inequidad es la segregacion que se
produce a la hora de acceder a los centros sostenidos con fondos publicos. De hecho,
algunos estudios comprueban que en Espafia hay una gran segregacion, esto es, que el
alumnado de origen mas vulnerable se concentra en ciertos centros,y el alumnado de
contexto mas favorecido, en otros. La brecha es grande, y en algunas CCAA, enorme.

Hemos revisado los criterios de admision y hemos encontrado que la legislacién basica
general (LOE art. 84, actualizado por la LOMLOE en su art. 53) se cumple con bastante
fidelidad, aunque hay margen para que las CCAA, y en Ultima instancia, los centros,
establezcan puntos complementarios, lo que produce el aumento de esta desigualdad.

Criterios que se utilizan para el acceso

Medidas generales (LOMLOE, art. 53): hermanos en el centro, trabajos padres,
proximidad, renta per capita familiar, familia numerosa, acogimiento, discapacidad, familia
monoparental, parto multiple, victima violencia género o terrorismo.

Las CCAA: ademas de las anteriores, introducen nuevos criterios como agrupamiento de
hermanos, antiguo alumno, trabajador en el centro, primera opcién, o necesidades
especificas. Subrayamos la opcion que ha tomado la Comunidad de Madrid, de no solicitar
ni baremar la Renta per capita familiar (segun IPREM) sino limitarse a puntuar tnicamente
la RMI (que afecta a un numero menorde familias, en situacién extrema).

Centros publicos y concertados: los criterios complementarios més habituales, a los que
se concede 1 punto:

- Padre o hermanos antiguos alumnos, del centro (o de otros colegios religiosos)
- Haber asistido a escuela Infantil propia o en la zona.

- Saber idiomas.

- Domicilio de abuelos en la zona.

- Ser familiar de un miembro de la congregacion.

- Residir en el entorno, proximidad en metros.

En resumen, el proceso de admision en los centros publicos, forma un engranaje complejo,
no exento de implicaciones politicas, que deberia evaluarse por lasadministraciones
educativas y analizar sus resultados en términos de igualdad de oportunidades, ya que
observamos que una tendencia creciente es la progresiva segregacion, sobre todo en
algunas CCAA, y la endogamia en los centros mas solicitados. También se ha
comprobado que las familias eligen centro, no tanto por la calidad de la ensefianza, sino
por la asistencia de alumnado con mayor nivel socioecondémico. Otros factores que
inclinan la eleccién de centros por parte de las familias son: las zonas o distritos en que
subdivide el territorio para la admision, como el distrito Unico de Madrid, la oferta de
servicios complementarios en los centros, como un horario amplio, servicio de comedor
y transporte, o actividades extraescolares. Aqui seria necesario incidir para ofrecer en
todos, publicos y concertados, las mismas posibilidades.
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C. Los Programas diferenciados (Bilingliiismo)

Algunos programas curriculares especificos en los centros pueden incidir en la
desigualdad. Nosotros hemos fijado nuestra atencién en el Programa Bilinglie de la
Comunidad de Madrid, ya que afecta aproximadamente a la mitad del alumnado de la
region, tanto en centros publicos como en concertados, en Primaria y Secundaria.

Este Programa se inicio en 2004 y se fue extendiendo progresivamente. Actualmente esta
siendo analizado por parte de familias, profesorado implicado, sindicatos, Movimientos de
Renovacién Pedagogica, Consejo Escolar del Estado, incluso por alumnos que han
participado en él. Principales criticas:

1.

La improvisacion en las afirmaciones que lo sustentan (se aprende mejor cuanto mas
pequefio, se aprende mejor impartiendo contenidos de otras areas...), sin contrastar
con bases cientificas y experiencias de otros paises.

. Unos resultados menores en los conocimientos adquiridos en las otras materias

impartidas en inglés.

. Una metodologia poco dindmica e innovadora, sustentada en libros de texto que el

alumnado memoriza sin llegar a adquirir el significado de los contenidos.
Unos recursos personales insuficientes, (profesorado espafiol que no domina el
inglés, y auxiliares nativos precarios y poco formados)

. Un efecto segregador entre los colegios publicos que tienen el programay los que no,

iniciandose una competencia por conseguir el “mejor” alumnado de la zona. Lo mismo
ocurre en la ensefianza concertada, aunque en menor medida.

. Un efecto segregador en los IES entre el alumnado de Seccién (un tercio impartido en

inglés) y Programa (menos inglés).

. Un efecto segregador en cuanto a los alumnos con necesidades educativas

especiales o de compensacion educativa, sin posibilidades de ayudas extraescolares
en el inglés.

. Una experiencia docente extrafia, profesores y alumnos espafioles, que no pueden

usar su lengua materna para comunicarse y ambos utilizan un lenguaje aprendido (o
a medio aprender) para ensefiar o aprender los nuevos contenidos.

. Una introduccion temprana de una segunda lengua (en E. Infantil, incluso en el primer

ciclo) en un momento en que los nifios y niflas estan aprendiendo su lengua materna
y necesitan comunicarse de manera natural.
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¢ Existe relacion entre Programa Bilinglie y Segregacion?

=l Programa Bilimngade a ex<xarnmen

La segregacion ha crecido en Espafia en las dos ultimas décadas, como hemos visto
anteriormente. Segun un informe de Save the Children (1), se encuentra en un-0,31,
por encima de la media europea, habiendo aumentado en los ultimos 10 afios un-
13,4%. Madrid es la regién espafiola con mayor segregacion (0,36) y es la
Comunidad que mas la ha aumentado en los ultimos 10 afios (un-35,85%) Esto
puede deberse a varias razones (extension de la concertada, distrito Unico, no
puntuar la escala de renta, jornada continua...), pero, entre ellas, esta el programa
bilinglle como una causa de desigualdad. Cuando en un territorio se ofrece el
programa bilingtie en sélo unos centros, se produce una traslacion hacia ellos de
ciertas familias, y una concentracién del alumnado mas desfavorecido en los centros
sin esa oferta académica especializada.

En frase de M.A. Alegre: “Las familias han de poder escoger entre proyectos
educativos comparables y de calidad, no entre escuelas desiguales.”

La segregacion escolar por origen socioeconémico en Secundaria de la Comunidad
Autonoma de Madrid es la mas alta de Espafia y la segunda entre los paises de la
OCDE. Un estudio realizado en 2020 (2) a partir de las pruebas PISA, concluye que
las familias en centros no bilingles tienen un nivel socioecondmico mucho mas bajo
gue en centros bilinglies. La segregacion en Madrid aumentd gradualmente entre
2009 y 2018, por dos motivos: por un lado la expansion de la red concertada durante
la década anterior, y por otro, la expansiéon del Programa Bilingie. En 2015 se
produce un fuerte aumento de la segregacion dentro de la red publica coincidiendo
con la llegada del programa bilinglie de los centros publicos al final de la ESO; en
2018 se produce un importante aumento de la segregacionen los centros
concertados-privados, coincidente con la llegada del programa bilingtie en la red
concertada al final de la ESO. Finalmente, este estudio concluye que los estudiantes
del sistema no bilinglie obtienen peores puntuaciones que los del sistema bilingte
en las pruebas PISA.

Fuentes consultadas:
1. Save the Children 2019. Mézclate conmigo. Informe sobre PISA 2018.
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REICE: Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion.

3. El Programa Bilinglle a examen. (2017). Un analisis critico de sus fundamentos. Grupo de trabajo
sobre Educacion Bilinglie de Accion Educativa.

4. Informe sobre la Evaluacion de la Ensefianza Bilinglie en la Comunidad de Madrid. (2018).
Comunidad de Madrid.

5. Tamariz, M., & Blasi, D. E. (2016). Consequences of Bilingual Education in Primary and Secondary
Schools in the Madrid Region (Comunidad de Madrid). Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte.
Comunidad de Madrid.
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D. El acceso a etapas no obligatorias

Todos los estudios demuestran que cursar una educacion infantil de calidad, influye en
todos los aspectos del desarrollo infantil, y ademas facilita que logren mejores resultados
en las etapas educativas posteriores e incluso en la inclusion del mundo laboral.

Si bien es cierto que la tasa de escolarizacion ha aumentado a lo largo de los ultimos
afios en el conjunto del pais en el ciclo de 0 a 3 afios, pasando de una tasa de
escolarizacion del 3,3 % en los afos 90 al 39,6% en el curso 2018-2019, siguen
existiendo las desigualdades en el acceso al primer ciclo que se manifiestan tanto
territorialmente como por cuestiones socioeconémicas.

En lo que respecta al segundo ciclo (de 3 a 6 afios) el grado de escolarizacion esta en el
96,3%.

Evolucion de las tasas netas de escolarizacion en Educacion Infantil. Fig. 1

GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
INFANTILALOS0-2,2Y 3 ANOS (PORCENTAJES). CURSOS 1991-1992 A 2018-2019.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensenanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Fecha de consulta: mayo
de 2020.

Evolucion de la tasa de escolarizaciéon a los dos afios en las CC. AA
Fig.2

= 2006-2007 2011-2012 m2016-2017

Escolarizacion en el primer ciclo en funcion de los ingresos econémicos Fig.3 Porcentaje de
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alumnado menor de 3 afios que recibe asistencia socio-educativa por quintil de renta.

70 62.5

60

50 43.7 e 41.6

40

30 —

20 —

10 —
0

26.3

Total Primer Segundo Tercer Cuarto Quinto
Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil

El primer quintil corresponde al 20% de nifios pertenecientes a familias con menores
ingresos, el segundo al 20% siguiente, y asi sucesivamente.

Fuente: INE: Encuesta Condiciones de Vida Fuente: a partir de datos MEFP (S.G. Estadistica y Estudios).

Después de esta introduccion sobre la evolucion de la tasa de escolarizacion en Espafia
en términos de cifras, tenemos que verlo desde el punto de vista de la equidad para
conocer cudles son los aspectos por lo que queda excluida esa parte del alumnado.

Como hemos visto los que acceden a la Educacion Infantil son los hijos de las familias
con mayor renta y uno de los factores determinantes es el proceso de admisiéon. Los
criterios de admision no siempre se adaptan a las situaciones de las familias con menos
recursos, el hecho de trabajar ambos progenitores no es una situacién que se dé siempre
y esto resta puntos en la baremacion.
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Criterios de admision a plazas publicas

. Ayto. Ayto. Euskadi | Andalucia
C. de Madrid Madrid
Barcelona
Puntuacioén
maxima 10 1,5+0,25
5 3 . 2
renta por hijo/a
renta
. minima hasta 3
familiar
Renta Per Per capita Sistema renta Total IPREM/41.863 €
para capita 1.811€ minima 9.906,4 €
maxima 1.811€
puntuacion
Otros Monoparental Monoparental Servicios
criterios Servici | (2) RMI (15) sociales
socio- 0s Servicios prioridad
econémicos | Sociale | sociales (3) Monoparental
s(2) )
Puntuaci6 4
7 10 25 3
n maxima
total
Puntuacién
maxima 5 5 0 4 4
situacion
laboral
% 48,4% 45%
Beneficiario (9,98% 30.6% (7,65%
s Tramos nifios/a nifos/as 0-2
mas bajo 0-2 afios)
renta afios)

Segun observamos en el cuadro, excepto en Barcelona, tiene el mismo peso la situacion
laboral que la renta. Este sistema da preferencia a las familias con dos progenitores
trabajando.

El criterio esta basado en la conciliacion familiar y aunque es obvio que las escuelas

infantiles son uno de los mejores recursos para facilitar dicha conciliacién también es

un recurso muy importante para reducir la desigualdad, por lo tanto, dicho criterio no

estad teniendo en cuenta las necesidades educativas de los nifios y nifias cuyos
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progenitores no trabajan. Esto no coincide con la recomendaciéon del Consejo de la UE
(2019) que propone favorecer la participacion de los nifios y niflas dentro de esta
etapa al margen de la situacion laboral de la familia por lo tanto constituye una
barrera para el acceso de estos nifios y nifias. Habria que establecer un equilibrio entre
la situacion laboral de las familias y dar facilidades para que los nifios y nifias de familias
de renta mas baja puedan acceder.

Otro de los impedimentos, en el proceso de admision, con los que se encuentran las
familias con escasos recursos es la burocracia, normativa y ordenamiento complicados
que producen dificultades a la hora de presentar la documentacion que se exige
para poder acceder a una plaza.

Por otro lado, el modelo actual es rigido en cuanto a que no se adapta a determinadas
condiciones laborales (jornadas mas reducidas, temporales, horarios). Las
planificaciones en politica educativa hasta el momento actual no han trabajado en esta
direccién y es por lo que se ha ido produciendo esa desigualdad.

El objetivo general desde las Administraciones tendria que ser llevar a cabo un plan
para la construccion de Escuelas Infantiles priorizando zonas de bajo nivel econémico
y asi poder ampliar el acceso de manera equitativa a esta etapa de la educacion,
reduciendo las desigualdades.

Con la aprobacion de la LOMLOE puede que se abra una nueva etapa para trabajar
en ese sentido.

En cuanto a los Ciclos Formativos de Grado Medio, actualmente hay un déficit
generalizado de plazas publicas. Cuando un alumno termina la ESO, se le garantiza
una plaza publica en Bachillerato, pero no ocurre lo mismo en la Formacién Profesional,
guedando el alumnado obligado, bien a seguir en bachillerato, bien ocupando una plaza
en un ciclo no deseado, o bien dirigido a la Ensefianza Privada. Por lo que, en muchas
ocasiones, abandonan los estudios. Es necesario recordar que estos ciclos tienen una
funcién orientadora y consiguen ampliar la formacion del alumnado.
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E. La distribucion del alumnado extranjero

E.1.- Definicion de alumnado extranjero

Desde el ambito educativo se define asi al alumnado que no posee la nacionalidad
espafola y esta matriculado en las Ensefianzas no universitarias del sistema educativo
espafol. Ademas, es adecuado afadir la definicion que plantea Pisa con respecto al
alumnado inmigrante como “aquellas personas que no han nacido en el pais donde se
aplica la prueba y que ademas tienen un padre o una madre no nacidos en dicho pais”
(PISA, 2015, p.101). También se aclara que el alumnado con doble nacionalidad, se
ha considerado espariol (Boletin de temas educativos CIDE, enero 2005, n.13).
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E.2.- Contexto social que afecta a las migraciones en las dos ultimas
décadas en Espafia

El desarrollo econdmico de Europa en el S. XX, al que se incorporé Esparfia en su ultima
década, provoco un fenébmeno de atraccion migratoria. Espafia, que habia sido un pais
emisor de emigrantes, se convertia en pais receptor, lo que dio lugar a la incorporacion
de un nuevo grupo de poblacion escolar inmigrante, en los centros educativos de los
diferentes niveles.

Nuestro sistema educativo no pudo predecir esta situacion y, por lo tanto, no contaba
con un programa para la distribucion y matriculacion del alumnado ni de medidas de
intervencion educativa, por lo que el alumnado se concentr6 mayoritariamente en los
centros publicos que contaban con plazas vacantes y estaban préximos a su lugar de
residencia, lo que dio lugar, de forma generalizada, a la huida de la poblacion escolar
autoéctona hacia otros centros, mayoritariamente concertados, en los que no existiera
esta alta concentracion de alumnado inmigrante.

Entre los inmigrantes, podemos distinguir por su niumero tres grandes colectivos que
necesitan escolarizar a sus hijos/as en el sistema educativo espafiol:

El primero lo constituyen los extranjeros procedentes de la Unién Europea, de los que
un 40% son trabajadores o directivos de empresas de entre 30 a 50 afios (en edad
reproductora) con un perfil profesional cualificado. Entre el resto, dentro de este primer
grupo, cabe destacar también el 16% procedente de Rumania, que emigra por razones
econdmicas.

El otro colectivo son los africanos, lo hacen por motivos econémicos y por huir de sus
paises de origen, muchas veces en zonas de conflicto.

Por ultimo, la poblacién latinoamericana, también por motivos econémicos, atraidos por
los vinculos historico-culturales y por el idioma (1)

E.3.- Analisis de los datos
- Alumnado extranjero matriculado en las dos ultimas décadas en todas las etapas
educativas de Ensefianza no universitaria.
En el curso 2019-2020 se encontraban escolarizados 863.952 alumnos extranjeros en
las ensefianzas de régimen general, son unos 66.334 mas que en el curso anterior.
Los datos nos dicen que, en cuanto a la procedencia, los originarios de América delSur
y Central son un 31%; los de Europa un-30,8%; y los de Africa un 29%. Por paises,
destacan Marruecos (23,1%), Rumania (13,4%), Ecuador (7,67%), Colombia (4,85%)
y China (4,22%)
Hasta el inicio de la crisis econdémica del 2008, el incremento de la poblacién extranjera
fue progresivo, elevandose los porcentajes hasta un 10% de los matriculados en las
Ensefianzas de Régimen General no Universitaria y de Régimen Especial. Los efectos
de la crisis de 2008 provocaron reducciones en el indicador hasta un valor de 8,4% en
2016. En los cursos siguientes y hasta el 2020,el porcentaje ha vuelo a aumentar
alcanzandose el maximo de toda la serie con un porcentaje global del 9,9%.
La poblacidén latinoamericana es la que ha tenido un mayor indice de retorno, mientras
gue otras se han mantenido o incluso han aumentado (por ejemplo, la rumana). Al
mismo tiempo, se ha producido un aumento del numero de espafolesque han
emigrado por motivos laborales a otros paises de la OCDE (1)
- Alumnado extranjero  escolarizado en Ensefianza  no universitaria segun
comunidades autbnomas:
La incorporacion de alumnado inmigrante no afectdé de la misma forma a todas las
comunidades autbnomas:
Baleares y Catalufia y fueron las regiones con mayor porcentaje con un 15,5% y14,9%
respectivamente.
La Rioja, Murcia, Melilla Aragon, Madrid y la C. Valenciana se situaron por encima del
promedio nacional con, al menos un 12% de alumnado extranjero matriculado.
Asturias (4,4%) y Galicia (3,2%) y Extremadura (3,0%), por debajo de la media. En los
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ultimos afnos, el aumento del desempleo ha producido la reduccién de la poblacion
inmigrante, debido al retorno a sus paises de origen.

-Influencia del Estatus Econdmico y Sociocultural del alumnado extranjero sobre el
sistema educativo espaiiol.

Jorge Calero (2) expone que para comprender el efecto del alumno de origen inmigrante
sobre el funcionamiento del sistema educativo es importante establecer la relacién entre
este origen y el estatus econdémico y sociocultural del alumno (ESCS o ISEC, en
espafiol). Ademas del uso en el entorno familiar de una lengua diferente a la utilizada
en la escuela, las familias de estos alumnos de origen inmigrante tienen un nivel de
recursos econdémicos y socioculturales méas bajos que la media, lo que afecta al proceso
y a los resultados educativos.

En PISA, en el 2018, la puntuacién que corresponde a los alumnos de origen
inmigrante, tanto de primera generacién (nacidos en el extranjero) como de segunda
generacion (nacidos en Espafia) es considerablemente inferior a la correspondiente a
los alumnos nativos.

Profundizando algo mas en los datos nos encontramos que gran parte del alumnado
extranjero que proviene de paises con niveles educativos inferiores al espafiol, con
lenguas diferentes a la espafiola, o teniendo como propia la espafola (caso de los
latinoamericanos), segun en qué comunidades auténomas residan, deben aprender
otra lengua cooficial diferente al castellano (vasco, gallego, catalan o valenciano). El
abandono escolar de este alumnado es alto. Son una minoria los que se incorporan al
Bachillerato, a la Formacion Profesional y a la Universidad (3). Segun el Informe PISA
2012, sus resultados educativos son inferiores a los autoctonos en todas las
comunidades autonomas estudiadas, aunque en porcentajes variables, siendo
globalmente la diferencia observada superior a la media de la OCDE y de la Unién
Europea (OCDE, 2013) Las necesidades educativas del alumnado inmigrante estan
condicionadas por: la edad de llegada y de inicio de la escolarizacion; el conocimiento,
0 no, de la lengua en la que estan escolarizados; y el nivel educativo del pais de origen

(4)

A N & e

- Efectos de la segregacion del alumnado extranjero en determinados tipos de centros.
Existe un riesgo evidente de crear una dualidad del sistema educativo obligatorio: la
red publica con gran cantidad de alumnado inmigrante y red privada o concertada con
ausencia o muy poca presencia de este alumnado.

Los espafioles de origen suelen huir de los espacios, tanto residenciales como
escolares, en los que se perciben tasas elevadas de determinadas clases sociales e
inmigrantes; del mismo modo, los inmigrantes recién llegados suelen agruparse con los
de su mismo grupo de origen (1)

Hay que tener en cuenta que el primer factor que segrega es la existencia de una doble
red educativa financiada con fondos publicos sin idénticas obligaciones de
escolarizacion. La casi totalidad de las familias inmigrantes no se pueden permitir
abonar las “cuotas voluntarias” que cobran la mayoria de los centros concertados;
situacion bastante generalizada en algunas comunidades autbnomas.

- La politica de zonificacidn escolar, es decir, la delimitacion de las zonas de proximidad
o influencia de cada escuela, es un elemento fundamental en la distribucion del
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alumnado. La zonificacion marca la distribucion escolar de los estudiantes, no solo en
el caso de los inmigrantes, y limita la capacidad de eleccionde las familias, que esta
sometida a criterios de planificacion educativa.

La composicion étnica de la escuela se ha convertido en un nuevo y poderoso indicador
de la calidad académica y del clima social de los centros educativos. De hecho, segun
resultados del Informe PISA 2012, las comunidades con mayor nimero de alumnado
inmigrante han obtenido peores resultados (OCDE, 2013).

-Abandono escolar temprano.

El abandono prematuro entre los extranjeros es muy superior al de los nativos en todas
las comunidades autbnomas, tal y como muestran los datos. En el periodo 2000 a
2009, la tasa nacional de abandono escolar temprano entre extranjerospaso del
53% al 46,4%, con importantes diferencias a nivel territorial. La procedencia y el estatus
socioecondmico de los padres inmigrantes influyen notablemente en este indicador, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Inmigrantes (2007).

- La tasa de repeticion.

La tasa de repeticion medida con datos de PISA (2018) a la edad de 15 afios, muestra
gue un 25,8% de los estudiantes nativos ha repetido al menos un curso,sin embargo,
en los alumnos de origen extranjero de primera generacion esta tasa se dobla con un
50,3%, y situandose en el 41,6% en los de segunda generacion. Esta gran incidencia
de la repeticion se asocia a las mayores dificultades a la hora de dar continuidad a los
estudios después de la escolarizacién obligatoria.

En cuanto a la diferencia del porcentaje de repeticion para estudiantes inmigrantes y
no inmigrantes, en el caso de Espafia los inmigrantes tienen un indice del 50,3 % y los
no inmigrantes del 28,3 %, mientras que la media de los paises de la OCDE se sitla
en 19,9 % para poblacién inmigrante y 10,9 % para los no inmigrantes.

E.4.- La atencién al alumnado extranjero: medidas educativas adoptadas por

las comunidades autbnomas.
Entendemos que en este momento se han de abordar algunas cuestiones ya recogidas
en forma de objetivos y medidas en el Plan para la Atencion Educativa del Alumnado
Inmigrante, y que se podrian resumir en:
-El papel que desempena el centro educativo como “aglutinador” de la intervencién de
los diferentes agentes educativos (comunidad, familia, profesoradoy alumnado) y lugar
de encuentro de todos ellos.
-La funcién de los profesionales externos al centro como “facilitadores” de la integracion
(en el amplio sentido del término) en el propio centro del alumnado extranjero.
-La colaboraciéon de otras Administraciones y agentes sociales, especialmente
trabajadores y trabajadoras sociales, que con el desarrollo de sus funciones inciden en
el mismo sector de poblacion que se escolariza en los centros educativos.
Este aumento de la poblacion inmigrante y al mismo tiempo de alumnos inmigrantes
afecta a todo el &mbito educativo, ya que se generan nuevas necesidades; entre esas
necesidades se destacan: la necesidad del idioma, la formacion del profesorado en
multiculturalidad, la conexion entre familia y escuela, etc.
De acuerdo con nuestra organizacion territorial, las Comunidades Autonomas han
establecido diferentes medidas para mejorar la atencién al alumnado extranjero, a partir
de las indicaciones recogidas en nuestras leyes educativas basicas. Unas las han
establecido como Programa de Compensacién Educativa, mientras otras lo han hecho
como Planes o Programas para la atencion educativa del alumnado inmigrante o de
educacioén intercultural. Un tercer grupo han considerado abordarlo no sélo desde el
ambito educativo sino también desde el socio-comunitario y han establecido cauces de
coordinaciéon con otras instituciones sociales para realizar conjuntamente acciones
interculturales.
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El marco de las acciones desarrolladas ha sido el siguiente (5):

-Enfoque multicultural de la educacion.

-Valoracion positiva del pluralismo cultural.

-Atencion a la diversidad del alumnado.

-Plan global de atencion a la interculturalidad.

-Plan socio-comunitario de educacion intercultural.

-Acogida del alumnado inmigrante.

-Programa de Acogida,

-Programa de integracion en los centros escolares.

-Programa “Aulas de acogida”.

-Mediadores e intérpretes.

-Profesionales dedicados especificamente a esta funcién.

-Medidas organizativas y curriculares.

-Programas de adaptacion curricular.

-Talleres o programas especificos.

-Actividades extraescolares. Una forma mas de facilitar la integracion del alumnado
extranjero.

-Centros de atencion preferentes. Son centros escolares de atencidon educativa
preferente o singular destinados especificamente al alumnado inmigrante.

-Atencion a la diversidad lingiistica y cultural. Plan autonémico de atencion linglistica
y cultural. Aulas de apoyo linguistico. Aprendizaje y desarrollo de la lengua y cultura
materna. Recursos materiales y humanos.

-Atencién a las familias. Medidas de integracion y participacion. Acogida o acceso al
sistema educativo. Mediadores culturales. Servicio de intérpretes.

-Formacioén del profesorado. Accion formativa especifica inicial y permanente. Jornadas
y encuentros. Formacion para equipos directivos.

-Otros recursos creados. Centros de recursos especificos. Materiales de
interculturalidad. Asesores especificos para la interculturalidad. Colaboracion con
municipios y ONG. Observatorios de interculturalidad.
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2.4 ALGUNAS MEDIDAS QUE FAVORECEN LA EQUIDAD

A. El apoyo alos centros

El sistema educativo es mas equitativo y de mayor calidad cuanto mas capaz sea de atender
a la diversidad del alumnado, sin embargo, es uno de los retos mas dificiles de lograr. Dar
respuesta adecuada a toda la poblacion escolar, al margen de sus caracteristicas
individuales, origen socioeconémico o cultural, lengua materna, procedencia étnica y cultural,
sexo, lugar de residencia o alguna limitacion, no es sencillo a la hora de llevarlo a la practica
(1)

Al revisar la trayectoria del sistema educativo espafiol es fundamental tener en cuenta
los principios constitucionales de igualdad de oportunidades ante la educacion y la
puesta en marcha de una serie de medidas positivas de caracter compensador, al
objeto de que la propia diversidad (cultural, social, personal) no genere ventajas para
algunos colectivos.

. La Ley General de Educacion (1970) supuso un claro avance en cuanto que
establecié la escolaridad obligatoria y gratuita para todos los espafioles en la
educacion béasica hasta los catorce afios de edad; sin embargo, no se menciona la
educacion compensatoria como tal en ella y la atencién a la diversidad y las medidas
compensadoras adquieren un caracter complementario a la accion ordinaria del
sistema.

MI OUERIDA N /ECINNAL ESTUD

EN U CcolEGIO PRINVADO 2

—Oo=TENIDO conl FONDOS PUSLICO
S~~O” EN UNOo PUBLICOD

“a PRIVADO D= FOWDOS

. En el RD 1174/1983 se reglament6 especificamente la educacion compensatoriay se
establecieron medidas para la puesta en marcha de una serie de programas cuyo
objetivo era combatir el fracaso escolar del alumnado cuyas dificultades derivaban de
Su extraccion sociocultural. Estas medidas se concretaron en los programas de atencion
al medio rural, atencién en centros, atencién a jovenes desescolarizados, minorias
culturales y poblacion itinerante. Esas iniciativas propiciaban la existencia de soluciones
paralelas al sistema como férmula de intervencién.

. La educacion especial, a través de cambios cualitativos en las politicas educativas de
los afios 70 y 80, quedd regulada en 1990 en la LOGSE como una parte integrante del
sistema educativo (obligatoria y gratuita), con caracter general y aplicacion en todo el
territorio estatal. La LOGSE supuso un importante giro en la politica contra las
desigualdades en educacion y en la atencion a la diversidad. Se reforz¢ la idea de que
las actuaciones para la compensacion de las desigualdades no deben plantearse como
medidas paralelas al sistema ordinario, sino que deben ser el propio modelo y estructura
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del sistema educativo los que constituyan una respuesta eficaz. Un objetivo prioritario
es la igualdad de oportunidades y la atencién a la diversidad y se explicita que el
sistema educativo habra de disponer de los recursos necesarios para atender esa
nueva dimension de la diversidad.

Se plantea que los programas de intervencion sustentados en este principio han de
tener en cuenta no sélo la adaptacion de los alumnos con necesidades educativas
especiales, temporales o permanentes a las condiciones del sistema, sino que los
alumnos puedan alcanzar dentro del mismo sistema los objetivos establecidos con
caracter general para todos los alumnos.

. La Ley Orgénica 9/1995 LOPEG (de la Participacién, la Evaluacion y el Gobierno de
los Centros Docentes) se refiere a la poblacion con necesidades educativas especiales,
por una parte, a los alumnos con necesidades derivadas de discapacidad y trastornos
de la conducta y, por otra, a los alumnos con necesidades asociadas a situaciones
sociales o culturales desfavorecidas. El proceso de integracion e incorporacion
progresiva a las aulas ordinarias de este alumnado, requiere la adaptacion de la
organizacion y programacion docente, con el fin de atender sus necesidades.

A.1.Centros de especial complejidad educativa.

La nomenclatura que se refiere a estos centros o puestos de trabajo es muy variada,
tanto en la legislacion nacional como en las legislaciones autonémicas: Centros de dificil
desempefio, prioritarios, de compensacion educativa, puestos de trabajo docente de
especial dificultad, de caracter singular...

En todos los casos se refieren a centros que, por su ubicacion geogréfica,
condicionantes sociales del entorno o caracteristicas individuales de los alumnos
suponen una dificultad especial para el profesorado. Al existir centros que requieren
recursos adicionales para afrontar una serie de circunstancias que dificultan el proceso
educativo, deben implementarse medidas que los hagan mas atractivos para el
profesorado, pero también otras que apoyen su labor y compensen los aspectos que
han llevado a estos centros a ser clasificados comode dificil desempefio. Es légico
gue, en estos centros, que, por su naturaleza,incrementan la dificultad de desempefiar
trabajo docente, la primera medida fuese beneficiar al profesorado con el objetivo de
formar claustros relativamente estables.Los docentes son un pilar fundamental en la
educacion. Un equipo de profesionales entregados, coordinados y comprometidos con
un proyecto puede conseguir resultados espectaculares.

En el RD 1174/1983 sobre educacion compensatoria se definen como zonas de
actuacion educativa preferente aquellos dmbitos geograficos que muestren tasas
superiores a la media nacional en analfabetismo, no asistencia a Educacion Preescolar,
desfase entre curso académico y edad en Educacion General Basica, abandonos en
este mismo nivel, no escolarizacién en Ensefianzas Medias y abandonos en Formacion
Profesional de primer grado. También se establece la creacion de servicios de apoyo
escolar y centros de recursos para asistir a los centros docentes con mayores desfases
entre curso académico y edad del alumnado, con menos de tres unidades, que siendo
incompletos impartan Educacion General Basica completa o con otros indicadores de
infradotacion o bajacalidad de la ensefianza.

A partir de las transferencias educativas a las Comunidades Autonomas, desde 1980 a
1992, en cada una de ellas se han establecido los criterios para definir lo puestos de
dificil desempefio, adecuandolos a las caracteristicas de las mismas. Estos criterios
han ido variando a lo largo de afios. Algunos de los criterios comunes se refieren a
aulas hospitalarias y en instituciones penitenciarias. En algunas Comunidades los
criterios y la relaciébn de centros se negocia anualmente con las organizaciones
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sindicales del profesorado.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte cuestiond la naturaleza de estos puestos
y abrié un tiempo de reflexion, al considerar que tal vez se deberia eliminar por completo
esta clasificacion, ya que “no lleva aparejada la implementacion de medidas de
naturaleza pedagogica en favor del alumnado o de su comunidad educativa” y
consideraba que, sin embargo, podria tener un efecto estigmatizador sobre los centros.

En la actualidad estos centros no disponen de més recursos. Tienen una clasificacion
gue responde a sus caracteristicas, pero esto no implica ninguna ventaja para el centro
0 su alumnado.

A.2. El caso de la Comunidad de Madrid

En el caso de Madrid, en el RD 926/1999 de la Comunidad de Madrid se hizo efectiva
la transferencia de competencias en materia educativa no universitaria del Estado a la
Comunidad a partir del 1 de julio de 1999. En él se establece que corresponde a la
Comunidad de Madrid la clasificacion y publicacion de los puestosde dificil desempefio
y aparecen como anexo los citados centros y se citan ademas los puestos
desempefiados en aulas de compensacion educativa y las aulas de atencion a
trastornos graves del desarrollo. El listado de centros de dificil desempefio se actualizé
en 2007 por primera vez, pero no los criterios para ello.

En 2005 se establecio el Plan de Mejora de la Calidad de la Educacion en Centros
Publicos Prioritarios por la Orden 5581/2005, de 27 de octubre (2)

Los principios basicos del Plan eran:

- Principio de equidad por el que la Administracién aporta mas a aquellos
centrosque mas lo necesitan;

- Principio de corresponsabilidad de los centros en su propia mejora, lo que
seplasma en los acuerdos pertinentes entre el centro y la administracion.

La objetividad para la adscripcién de los centros al Plan se centraba en los
indicadores:

- Baja demanda del centro por parte de las familias.

- Alto porcentaje de profesores no definitivos.

- Alto porcentaje de inmigrantes.

- Alto porcentaje de alumnos de etnia gitana.

- Alto porcentaje de ayudas de comedor destinadas a familias que reciben
rentaminima de insercion.

- Problemas de convivencia.

- Alto porcentaje de alumnos que no se gradian en ESO a los 16 afios.

Los rasgos comunes a este tipo de centros, tanto CEIP como IES, eran: “desfases
educativos frecuentes y severos, especial retraso en el ambito linguistico, problemas
de higiene y nutricion, dificultades para lograr la participacion de los padres y la
comunicacion con las familias, combinacion acoplada del “efecto llamada” de los nifios
en desventaja y del “efecto rechazo” de los nifios normalizados, alteracion brusca de la
composicién del alumnado por realojos, necesidad —imperiosa en bastantes casos- de
afiadir al enfoque educativo de la actividad del centro el propiamente asistencial,
importancia del absentismo, problemas de disciplina numerosos y, a veces, graves,
abundante abandono educativo de los alumnos en el momento que cumplen la edad
legal, con niveles iguales e, incluso inferiores a tercero de ESO, vaciamiento de los
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niveles postobligatorios, riesgo de exclusion social, e incluso de delincuencia de sus
alumnos, asi como peligros de incorporacion a bandas que operan en el entorno”. Eran
centros con una problematica muy grave, de la que resulta muy dificil salir, pero contra
la que es preciso luchar permanentemente, tanto desde la Administracion como desde
el propio centro, con objeto de no abandonar a esos alumnos y mejorar su rendimiento.
A pesar de ello el Plan desaparecio en 2008.

En el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia disefiado por el Gobierno
de Espafia (3), en el contexto de la respuesta de la Union Europea a la crisis actual, en
2021, se contempla una partida presupuestaria de 320 millones de euros para implantar
programas de especial complejidad educativa para alumnos en situacion de
vulnerabilidad. Pensamos que una actuacion eficaz en este sentido haria desaparecer
en un plazo razonable la existencia de estos centros.
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B.Programas de apoyo y refuerzo escolar

El bajo rendimiento escolar de un sector importante de nuestro alumnado, asi como el
hecho de formar parte de familias de bajo nivel socioeconémico, ha sido uno de los
puntos débiles de nuestro sistema educativo que ha dado lugar a la creacion de
diferentes programas encaminados a mejorar sus resultados académicos. Unos
programas han surgido desde el propio sistema educativo o muy vinculados al mismo,
mientras algunas organizaciones sociales sensibles a las necesidades de la infancia mas
vulnerable, han creado programas que ademas de ofrecer actividadesde apoyo y
refuerzo escolar, procuran una intervencion mas amplia en el ocio y el tiempo libre y en
el medio familiar.

B.1.Programas en el marco del sistema educativo

En los dltimos afios, por iniciativa de las administraciones educativas, con los recursos
propios de cada centro y en horario escolar, han existido distintas medidas dirigidas a
grupos especificos de escolares con riesgo de fracaso escolar como, “Aulas de
compensacion educativa”, “Aulas de enlace” “Apoyo al alumnado con dificultades en
grupos ordinarios”, “Desdoble de grupos”, “Programas de Cualificacion Profesional
Inicial”. Al mismo tiempo se han planteado programas que gestionados por los propios
centros se han puesto en marcha en horario extraescolar y con profesionales externos
al centro.

En este contexto vamos a analizar algunos de los Programas que han tenido mejor
acogida en los centros docentes, por su mayor impacto en el avance respecto a los
resultados escolares del alumnado y que han sido evaluados rigurosamente.

B.1.1.- Programa de Diversificacion Curricular en Educacién Secundaria
Obligatoria

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establecié que en la definicion de
las ensefianza minimas de la Ensefianza Secundaria Obligatoria se incluirian las
condiciones bésicas para establecer diversificaciones del curriculo desde tercer cursoy,
en determinadas condiciones previstas, desde el segundo curso para el alumnado que
lo requiera, de forma que las competencias basicas de la etapa de la Educacion
Secundaria Obligatoria y, por tanto, el titulo correspondiente, se puedan conseguir
mediante una metodologia especifica através de una organizacion de contenidos,
actividades practicas y, en su caso, de materias, diferente a la establecida con caracter
general (1).
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Finalidad: Facilitar que el alumnado con dificultades generalizadas de aprendizaje pueda
desarrollar las capacidades expresadas en los Objetivos Generales de Etapa y alcance
la titulacion correspondiente a través de una reorganizacion integral del curriculo.

Caracteristicas: Tiene un caracter excepcional, no se puede aplicar si antes no se han
agotado otras medidas como apoyo y refuerzo escolar, adaptaciones curriculares
individuales o repeticion.

Organizacion de contenidos (2)

« Ambito Cientifico-Tecnoldgico: incluye los contenidos de Matematicas, Ciencias de la
Naturaleza y Tecnologia

« Ambito Lingiiistico y Social: incluye los contenidos de Ciencias Sociales y Lengua
castellana vy literatura.

« Materias establecidas en la etapa que no estén comprendidas en los &mbitos anteriores
como Inglés, Religion /Alternativa a la religion, Educaciéon Fisica. Preferentemente se
imparten con el grupo ordinario.

« Ambito de carécter préactico

« Organizacion de los Grupos: maximo de 15 alumnos.

« El alumnado del Programa de Diversificacion Curricular pertenece a dos grupos de
referencia: uno con el alumnado que sigue el Programa y otro que sigue el curriculo
ordinario.

Evaluacion del Programa.

El trabajo de Rosario Navarro Hinojosa (3) nos informa de lo siguiente:

Perfil del alumnado que ha cursado un Programa de Diversificacion Curricular:

. Su edad se encuentra entre los 17 y 18 afios.

. Las profesiones de sus padres son de nivel bajo.

. La mayoria ha repetido curso, ha seguido adaptacién curricular y suspendié en mas
de cuatro asignaturas en el curso anterior, atribuyendo su situacion tanto a causas
internas, porque no estudiaban, como externas, porque no se enteraban de lo que
explicaban.

« Su grado de satisfaccion es altamente positivo, ya que en las clases de
Diversificacion Curricular se pone en practica una auténtica educacion personalizada.

. El 79,3 % piensa aprobar y el 88,9% dice que va a seguir estudiando. De éstos, el
67,4 % prefiere hacer Ciclo Formativo, y el 21,5 %, Bachillerato, porque les gustaria
cursar una carrera universitaria.

. El 78,25 % del alumnado de la investigacion obtuvo el titulo, mientras que de los
que realizaron el curriculum ordinario de 4° en los mismos centros, s6lo consiguieron
graduarse el 65,90 %.

CONCLUSIONES

Estos Programas han contribuido significativamente a paliar el problema del fracaso
escolar y a evitar que alumnos en situacion de riesgo de exclusiéon educativa, hayan
conseguido no solo logros académicos, sino elevar su autoconcepto y autoestima y, en
consecuencia, sus expectativas y legitima aspiracién a seguir incluidos en el Sistema
Educativo. Por tanto, se ha evitado que
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un grupo muy importante de estudiantes hubiera corrido no sélo riesgos de exclusion del
Sistema Educativo, sino que su marginacion de la formacion basica habria sido todavia
mas severay se habria vulnerado en mayor grado el derecho a la Educacion Obligatoria.

OBSERVACIONES

A pesar de haber sido el Programa mas ambicioso y mas apreciado por el profesorado
para rescatar al alumnado mas vulnerable del fracaso escolar y posibilitar su titulacion
en Secundaria, se sustituyé por el “Programa de Mejora del Aprendizaje y del
Rendimiento -PEMAR- (4), que va dirigido al alumnado a partir de2° de ESO, no conduce
al titulo de Secundaria y los grupos pueden estar compuestos por alumnado con bajo
rendimiento académico y con n.e.e.

B.1.2.- Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo -Plan PROA-

El Plan de Refuerzo, Orientacién y Apoyo, PROA (5) se cred por iniciativa del Ministerio
de Educacion y Ciencia y gestionado por las Consejerias de Educacion de las diferentes
comunidades autbnomas, con recursos externos a los centros, gracias a la colaboracién
de los respectivos Ayuntamientos y se desarrollaba en horario extraescolar. Se puso en
marcha de manera experimental en 2004 adelantando las medidas de atencién a la
diversidad que se plasmarian en la Ley Organica de Educacion, LOE, aprobada en abril
de 2006.

El plan se prolong6 hasta el afio 2012, y se suprimié en 2013 como consecuencia de los
recortes presupuestarios. Reiniciado en 2020, este programa actualmente amplia sus
objetivos y financiacion
- Objetivos:
» Mejorar los resultados académicos del alumnado con mas dificultades mediante la
adopcion y aplicacion de medidas de apoyo directo e individualizado.
« Contribuir a la mejora de la convivencia en los centros y de la integracion familiar y
social de los alumnos.

- Estructura:

Se estructura en dos tipos de programas:
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« El Programa de Acompafiamiento Escolar, aplicable en Primaria y Secundaria y cuyas
acciones se centran en el apoyo directo e individualizado al alumnado.

« Programa de «Apoyo y Refuerzo en Secundaria, pensado para facilitar que se produzca
un cambio global en el centro. Lineas de actuacion:

- Actuaciones de atencion directa al alumnado, de intervencion con familias o en el

entorno.

- Participacion de centros en el Programa:

. Curso 2004: 143 centros de siete CC.AA.

. Curso 2007/08: 1.165 centros de toda Espafia cofinanciados por el MEC yhs CCAA
al 50 %.

. Curso 2008/09 2.500 centros con un presupuesto de 97 millones de euros, que duplica

los recursos destinados al Plan PROA en el curso 2007-2008.

-Evaluacion del programa

Resultados mas destacados del Informe de Evaluacion (6) presentado por el M. de
Educacion, relativo al curso escolar 2005-2006: Han participado 235 centros de los
609 centros docentes que lo aplicaron.

-Resultados:

. El 65% de los coordinadores de apoyo y refuerzo y tutores de acompafiamiento
consideran que el Plan tiene efectos “muy o bastante positivos en la mejora de los
habitos y técnicas de estudio”.

. M&s de un 81% de los docentes (tutores, equipos directivos, orientadores, etc.) que han
participado en la evaluacion considera que se ha reducido el absentismo “bastante o
mucho”.

. E1 97% de los tutores y monitores de este programa sefialan que “la asistencia a clase
ha mejorado.

. Mas del 60% de los equipos directivos, orientadores y coordinadores de los Programas
de Apoyo y Refuerzo reconocen y valoran “la mejora de la integracion social de los
alumnos”,

. Mas del 70% de los tutores de los Programas de Acompafiamiento valoran “la
repercusion positiva del programa en la integracion del alumnado”, especialmente en
Primaria”

. EI 54,29% de los coordinadores destacan que con el Plan PROA “mejoran los niveles
de los alumnos en las actividades de lectura y escritura”.

-Respecto a la valoracion que los propios alumnos hacen de los programas;

« En Primaria:

. E1 91,72% del alumnado de Primaria cree que los programas de acompafiamiento
facilitan la organizacién del trabajo escolar.

. Un 86,69% del alumnado manifiesta que “le ha ayudado a realizar las tareas
escolares a tiempo”.

. Un 86,43% de los alumnos de este nivel educativo afirma que “ha mejorado su
comportamiento en clase.
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«.En Secundaria:
.Un 80,79% del alumnado manifiesta que “ha mejorado su comportamiento”.
.Un 86% de los alumnos afirma que “le ayuda en la organizacién de las areas”.

Valoracion externa del Programa

Ademas de la evaluacion realizada por el propio Ministerio de Educacion y Ciencia,
contamos con el trabajo de José Ignacio Garcia y Marisa Hidalgo (7) que trata de
responder a dos preguntas:

« ¢ Sirvio para reducir el numero de alumnos que se quedan atras del progreso
general de la clase?

« ¢Mejoré las puntuaciones medias de los estudiantes que recibieron dicho
programa?

“Nuestro resultado principal indica que este programa tuvo un considerable efecto
positivo sobre el rendimiento académico del alumnado. También encontramos que una
mayor exposicion al programa mejora las cualificaciones de los estudiantes: mientras
gue los estudiantes en las escuelas que participaron en el programa durante un maximo
de dos afios no experimentan ningun efecto estadisticamente significativo y positivo, los
de las escuelas que participaron durante al menos tres afios si que lo hicieron. Por otra
parte, el programa redujo significativamente la probabilidad de pertenecer a la parte
inferior de la distribucion de notas (alrededor de un 7,5%) y mejord las puntuaciones
medias en esta partede la distribucion (aproximadamente 16 puntos o lo que es lo
mismo en casi el 19% de una desviacion estandar). De hecho, encontramos que el
efecto méas fuerte del programa se concentra entre los alumnos que estan entre los
percentiles 15 y 30 de la distribucion, entre el colectivo objetivo del mismo.

Por ultimo, nos encontramos con que el impacto del programa es mucho mas fuertey
positivo para los estudiantes en las escuelas rurales (municipios de menos de
15.000 habitantes) que para los estudiantes en las escuelas urbanas. Creemos que
nuestros resultados son de gran valor y contribuyen a una literatura relativamente
escasa sobre los programas de educacién compensatoria y su impacto en adolescentes
con pobres resultados educativos en toda Europa. En este trabajo, encontramos
evidencia que respalda el uso de politicas educativas consistentes en proporcionar
horas escolares adicionales destinadas a mejorar los resultados de estudiantes con bajo
rendimiento”.

. Conclusién

Los resultados indican que el impacto del programa sobre el colectivo de nifios de
entornos mas desfavorecidos fue estadisticamente significativo mayor en el afio de
aplicacion y también para aquellos centros con mas experiencia en él.

. Observaciones

Entre los afios 2009 y 2014, el gasto publico en educacién se recortd en un 16.8%. Los
gastos a cargo del Ministerio de Educacion se redujeron en un 34.7% y los de las CCAA
en un 14.9%. Desde el 2012, la partida de los PGE dedicada a la “educacion
compensatoria”, es decir, aquella destinada, por ejemplo, a mejorar las oportunidades
educativas de alumnos de entornos socioeconémicos mas desfavorecidos se redujeron
en mas de un 90%. Entre los programas suprimidos en los PGE del 2012, se
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encontraba, Educa3, para la extension de plazas en centros de educacion de 0 a 3 afios.
Al afio siguiente, estos programas quedarian definitivamente liquidados con la
desaparicion de los planes contra el abandono escolar temprano, el programa de
lenguas extranjeras y el denominado Plan PROA(8). Reiniciado en 2020. Este programa
amplia actualmente sus objetivos y financiacion.

B.1.3. Programa Exito Veraniego (Exit Estiu)

El Programa “Exito veraniego” (9) es un programa de aprendizaje y refuerzo escolar
gue se inicié en verano de 2013 en 57 centros de secundaria (44 publicos y 13
concertados) de la ciudad de Barcelona, contando con un total de 2.131 alumnos de 1°
a 4° de la ESO, gestionado y supervisado por el Consorcio de Educacion de Barcelona.
En 2017 el programa contd con 2.079 participantes de centros publicos y concertados.

Ofrece acompafiamiento educativo durante las vacaciones de verano al alumnado de
ESO con asignaturas pendientes de recuperar en la convocatoria extraordinaria

de septiembre. El programa es gratuito y voluntario. La decision final de participar
ono corresponde al alumnado y sus familias.

-Objetivos

. Evitar la repeticion de curso como consecuencia de los malos resultados
académicos.

. Mejorar el rendimiento escolar del alumnado de la ESO y aumentar sus tasas de
graduacion.

. Prevenir el abandono prematuro de los estudios.

-Poblacion destinataria

. Alumnado de 1° a 4° de la ESO, priorizando el acceso de los que tengan entre dos y
cuatro asignaturas suspendidas en la convocatoria de junio, aunque no ha excluido la
participacion en el programa al alumnado con menos de dos asignaturas pendientes.

-Acceso al Programa

Corresponde al profesorado proponer qué alumnado participara en el programa segun
el niumero de asignaturas suspensas en junio y otros aspectos como la actitud y
motivacion percibidas en el alumno.

-Actividades y Metodologia

El componente principal son las tutorias de refuerzo que se desarrollan en grupos
reducidos, unos 10 alumnos por monitor, durante dos horas diarias a lo largo de tres
0 cuatro semanas de verano.

En los centros publicos, los encargados de planificar y llevar a cabo esta actividad son
los denominados “amigos@mayores”, estudiantes, en su mayoria universitarios, que
llevan a cabo estas tareas segun la metodologia de “aprendizaje-servicio”.

Desde el afio 2014 se incorporé un modulo voluntario de actividades deportivas que,
ocupan dos horas previas o posteriores a la tutoria de refuerzo y tienen lugar en las
instalaciones de los centros que ofrecen sus instalaciones.
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-Calendario y Espacios

En general, las actividades se desarrollan durante tres semanas en el mes de julio, en
las aulas de los institutos implicados en el programa. En 2016 se ofrecid la posibilidad
de extender este programa los cuatro ultimos dias de agosto. Tanto es 2016 como en
2017 algunos de los centros aceptaron esta extension.

-Equipos

Normalmente un instituto con 40 alumnos participantes y que ofrece el modulo de
actividades deportivas, dispone de un coordinador de centro, cuatro “amigos@mayores”
y dos monitores deportivos. El programa cuenta, ademas, con el apoyo de coordinadores
de zona o distrito, organizados territorialmente, que hacen el seguimiento de los centros
de cada territorio. Por altimo, el programa dispone de un personal técnico de referencia
facilitado por el CEB.

-Evaluacion del Programa:

El balance global de los resultados es claramente positivo y confirma los beneficios que
las intervenciones de refuerzo y aprendizaje formal en verano pueden representar sobre
el progreso escolar del alumnado de secundaria que necesita este apoyo. Recordar que
€S un programa que consigue impactos positivos aun sin que lo desarrollen profesores
cualificados, sino por estudiantes mayoritariamente universitarios.

Los resultados indican que este programa puede llegar a tener un impacto
estadisticamente significativo sobre la probabilidad de promocionar o graduar y de
recuperar todas las asignaturas.

-Fuentes consultadas:

(1)1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes
a la Educacion Secundaria Obligatoria. Art.13 Los Programas de Diversificacion Curricular.
(2) Departamento de Orientacion. IES Bajo Guadalquivir — Lebrija

(3)Navarro Hinojosa, Rosario. Los Programas de Diversificacién Curricular: ¢Qué opinan los alumnos
gue los han cursado? Universidad de Sevilla. Revista Espafiola de Pedagogia. Afio LXIV,n° 233.
Pgs123-142
(4)Real Decreto 1105/2014, Articulo 19. Programa de Mejora del aprendizaje y del Rendimiento.

(5)Plan de Refuerzo, Orientacién y Apoyo en Centros de Educacion Primaria y Educacion Secundaria.
Ministerio de Educacion y Ciencia 2007.
(6) Comunidad Escolar. Afio XXV n°809 de 9 mayo 2007.

(7) Garcia-Pérez, José Ignacio y Hidalgo-Hidalgo, Marisa. Universidad Pablo de Olavide. “No student left
behind? Evidence from the Programme for School Guidance in Spain.

(8) Felgueroso, Florentino. Lo que el recorte se llevé: evidencias sobre el Programa de Acompafiamiento
escolar. 11-10-2016.

(9)Alegre, Miguel Angel y otros, ¢Puede un programa de verano mejorar las oportunidades educativas
del alumnado? 2018, Publicacion de Fundacion Europea Sociedad y Educacion y Fundacion Ramén
Areces

B.2. Programas que se desarrollan por iniciativa de entidades sociales
Los riesgos que sufre la infancia que vive en contextos socioecondémicos desfavorables
no solo inciden en los aspectos escolares, también pueden afectar seriamente a su

desarrollo integral. Por ello, promovidos y en colaboracion con los servicios sociales,
existen entidades que desarrollan programas que trabajan

40



directamente con los nifios y nifias fuera del horario escolar, que pretenden enriquecer
su vida diaria mediante actividades apropiadas de apoyo al estudio, ocio y tiempo libre,
facilitarles, en caso de que lo requieran, los medios materiales imprescindibles que
puedan necesitar, al mismo tiempo que apoyan a las familias para mejorar el ambiente
y las relaciones familiares.

B.2.1.- Programa Caixa Proinfancia

Se cred en 2007 para luchar contra la pobreza y la exclusiéon social en el marco de la
UE, para romper el circulo de la pobreza que se transmite de padres a hijos y ofrecer a
los mas pequefios oportunidades de futuro a través de tres funciones: a. Prevencion, b.
Reeducacion, c. Refuerzo permanente.

-Objetivos

. Favorecer el desarrollo de las competencias de los nifios y adolescentes y sus familias
gue permitan mejorar sus procesos de integracion social y autonomia.

. Promover el desarrollo social y educativo de la infancia y adolescencia en su contexto
familiar, escolar y social.

Desarrollar e implementar un modelo de accién social y educativa integral que
contribuya a mejorar las oportunidades de desarrollo social y educativo de la infancia y
sus familias.

. Contribuir a sensibilizar y movilizar a la sociedad en la erradicacion de la pobreza
infantil.

El programa cuenta con la colaboracion de mas de 400 entidades sociales que trabajan
en red y que se encargan de atender de forma directa a las familias, priorizar las ayudas
y hacer un seguimiento de cada caso.

-A quién se dirige
A familias con menores de 0 a 16/18 afios en situacion de pobreza y exclusion social.
-Cémo ayudamos

Impulsamos el desarrollo de los mas pequefios para garantizarles referentes sélidos
para su futuro y un nivel de bienestar 6ptimo que favorezca su crecimiento y su
formacion, a traves de:

1. Servicios pro-educaciéon: Refuerzo educativo y equipamiento escolar 6/16afios

o El avance escolar.

-Modalidad.

a. Aula abierta aula de estudio (10 6 15 nifios)

b. Grupos de estudio asistido

c. Refuerzo individual

d. Equipo escolar (material para el trabajo escolar)
e. Atencidn logopédica

f. Apoyo psicomotor

Educacion no formal y tiempo libre. Procura la educacioén integral, la socializacion
positiva y la plena inclusion educativa mediante: Centros abiertos, Campamentos y

actividades de vacaciones.
41



¢ Apoyo educativo familiar. Trata la construccién de vinculos estables positivos entre
los miembros de la unidad familiar.

Modalidades:
a. Espacios familiares (0/3 afos)
b. Talleres educativos familiares

2. Servicios pro-salud:

Atencion psicoterapéutica personal y familiar. Alimentacion e higiene infantil. Gafas y
audifonos. Apoyo psicolégico.

El programa se desarrolla a través de organizaciones autorizadas por la Fundacion La
Caixa. Se pueden localizar en:

*Escuelas, a través de la propia escuela o de una entidad externa. Centro abierto.
Centro de accion social de dia o centro residencial. Centros y gabinetes profesionales.

Esta presente en las 10 ciudades mas pobladas de Espafia y con indices elevados de
pobreza infantil.

-Datos del Programa en Madrid:
2019: Nifios 8.008, Familias 4.092, Dotacion econdmica 9,1 millones de euros.

Proinfancia trabaja en 5 municipios, 8 redes (territorios como Madrid-Tetuan), 7
entidades coordinadoras y 37 entidades sociales

Observaciones: La Fundacioén Balia, la Fundacion Tomillo y otras entidades desarrollan
en Madrid programas similares al expuesto anteriormente, aunque no estén vinculados
con él.

Fuentes consultadas:

(1) La Caixa Proinfancia. Modelo. Libro blanco.

(2) Guia del refuerzo educativo.

(3) Aprender juntos. Crecer en familia.

(4) Presentacion Powerpoint en la que incluye datos de evaluacion.
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2.5 CONCLUSIONES

Los datos comparativos de la situacion espafiola, tanto los referidos a los paises de
nuestro entorno, como a las diferentes comunidades autonomas, evidencian que la
segregacion escolar es alta en nuestro pais, especialmente en algunas CCAA, y se
ha incrementado en los ultimos afios por falta de politicas activas dirigidas a su
disminucién. La desventaja educativa se sigue heredando, el abandono escolar
temprano y las repeticiones de curso, afectan a las familias con menos recursos.

La mayoria de los centros que concentran alumnado de un nivel socioeconémico
bajo, son publicos, tienen escasez de recursos, ofrecen pocas actividades
extraescolares y su profesorado es inestable. El gasto en educacién ha disminuido,
bajando del 5% del PIB, conseguido en 2009. Este gasto se ha disparado en los
centros concertados en los dltimos diez afios. Las familias eligen la ensefianza
concertada al valorar las caracteristicas socioeconémicas del alumnado, lo que hace
gue se mantenga el circulo vicioso de la segregacion social.La financiacion de la
ensefianza concertada permite unas cuotas de las familias excesivas y sin control
suficiente, que acaban ejerciendo de filtro para que las familias mas vulnerables no
accedan a estos centros.

Los resultados de PISA demuestran que la aparente diferencia de rendimiento
académico entre centros privados y publicos se debe a la segregacién de los
alumnos de menor indice socioecondémico y cultural (ISEC)

El proceso de admision de centros sostenidos con fondos publicos ha ido
evolucionando, sobre todo en algunas comunidades, en estos ultimos afios. Factores
como la valoracion del nivel econémico de las familias, los puntos complementarios
designados por las CCAA y por los centros, el bilingliismo y la configuracién de los
distritos, estan dando como resultado una mayor segregacion escolar.

La Comunidad de Madrid ha crecido exponencialmente en materia de segregacion,
y el efecto del bilingliismo, tanto en centros publicos como concertados, ha sido
determinante, al ofrecerse en algunos centros y no en otros.

La Educacion Infantil ha aumentado en los dltimos afios, consiguiéndose la plena
escolarizacion en el segundo ciclo. Sin embargo, el acceso al primer ciclo sigue
siendo discriminatorio, tanto territorialmente, como por indice socioeconémico y
cultural. Los nifios y nifias del sector mas desfavorecido de la sociedad, no acceden
al primer ciclo.

Igualmente, el acceso a los Ciclos Formativos de Grado Medio, es irregular y su
escasez afecta al alumnado méas desfavorecido. Este no puede optar por la
ensefianza privada ni permitirse un cambio de residencia o largos desplazamientos.

La mayor parte del alumnado extranjero estd escolarizada en un centro publico
debido a las normas de admision en los centros y a las politicas de zonificacion
escolar. Ademas, los recursos de apoyo para este alumnado son escasos. El
abandono escolar y las repeticiones son mayores en este alumnado. Es
imprescindible favorecer un clima social de convivencia, respeto y tolerancia, en
especial en zonas que acogen inmigrantes, fomentando que los centros educativos
sean un nucleo de encuentro y difusion de los valores democraticos mediante la
participacion de madres y padres del alumnado inmigrante en los centros docentes
y el fomento de la participacion de este alumnado.
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Es necesario apoyar a los centros que actualmente tienen una especial complejidad
educativa, potenciando equipos sélidos de profesores innovadores, que utilicen
metodologias ampliamente comprobadas de dinamizacion social con el objetivo de
normalizar toda la red de centros sostenidos con fondos publicos.

Por otro lado, también son necesarios programas y recursos, tanto dentro como fuera
del sistema educativo, que potencien la implicacion de alumnos, familias y servicios
sociales, desde una perspectiva global de desarrollo comunitario. Hay que mejorar
la cultura de la evaluacion, y no sustituir programas con eficaces resultados, por
meras cuestiones politicas o ideoldgicas.
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2.6 PROPUESTAS DE MEJORA

Tener éxito en nuestro sistema educativo requiere del alumnado las siguientes condiciones:

Capacidades personales minimas de acuerdo con los objetivos y contenidos el

curriculo, interés por los nuevos aprendizajes, asi como capacidad de atencion y

esfuerzo.

- Un lugar adecuado a la lectura y el estudio, asi como materiales en soporte
analdgico y digital como libros, diccionarios y otro material escolar.

- Un ambiente social cercano que estimule, apoye y refuerce el interés por el
conocimiento, la cultura y el progreso personal.

Una gran parte de nuestra poblacién escolar vive una realidad que le facilita esas
condiciones. Sin embargo, el alumnado vulnerable procedente de familias con niveles de
renta muy bajos necesita que se compense la situacion de desventaja de la que parte. De
hecho, diferentes estudios han demostrado que cuando el alumnado en situacién vulnerable
recibe mayor atencion personalizada de acuerdo con sus necesidades, sus resultados
escolares mejoran de forma notable.

Por todo ello, proponemos las siguientes medidas:

Medidas que afectan al Sistema educativo en general

- Flexibilizar nuestro sistema educativo de forma que no esté concebido sélo como
un itinerario hacia la universidad, lo que conduce al fracaso escolar y laboral en
muchos casos.

- Tener prevista la evaluacion periddica de los diferentes programas y proyectos que
se incorporen, de forma que se puedan corregir los efectos no deseados que puedan
provocar.

- Garantizar formacion al profesorado para dotarle de estrategias y metodologia
adecuadas, para trabajar con grupos heterogéneos, alumnado inmigrante y
alumnado vulnerable que favorezcan la inclusién y la convivencia.

Medidas para los Centros escolares

Dotar a todos los centros de Educacion infantil, Primaria y Secundaria de recursos
personales y materiales suficientes para responder a las necesidades de toda la
poblacién escolar, como la posibilidad de desdoblar grupos, refuerzo, apoyo escolar,
estudio dirigido u otras medidas transformadoras de los centros y su entorno.

-Establecer tanto en los centros publicos como concertados unos porcentajes
razonables de alumnado vulnerable por aula, de forma que se evite su concentracion
solo en algunos centros

-Contar con personal de Orientacion adecuado y suficiente para todo el alumnado,
de manera que, a través del Plan de Atencion a la Diversidad, se apoye la funcion
tutorial, dirigida tanto a la atencién individual como a la grupal.

-Potenciar, a través de la accion tutorial, los planes de trabajo con las familias para
mejorar sus posibilidades educativas y poder establecer estrategias conjuntas en
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relacion a sus hijos.

-Garantizar el trabajo coordinado y conjunto de los centros educativos y los servicios
sociales.

-Revisar y mejorar la oferta escolar de centros publicos: jornada ampliada, servicios
de comedor, actividades extraescolares, etc.

Medidas relacionadas con las etapas no obligatorias

-Universalizar el primer ciclo de educacion infantil con programas de calidad que
garanticen a toda la poblacion menor de tres afios un entorno rico en relaciones con
adultos e iguales, asi como experiencias y actividades que respondan a su interés y
despierten su curiosidad, con recursos y materiales adecuados a sus necesidades.

-Ofrecer mayor flexibilidad en las Escuelas Infantiles, tanto en horarios y como en
calendario.

-Facilitar acompafiamiento a las familias mediante “Espacios familiares” y otros
programas que pongan de manifiesto diferentes formas sencillas y asequibles de
responder a las mdltiples necesidades de los mas pequefios, estén o no
escolarizados.

-Ampliar y potenciar la Atencion Temprana con los centros, las familias, el alumnado
y el entorno.

-Garantizar plazas publicas suficientes de Ciclos Formativos de Grado Medio, para
gue todo el alumnado pueda elegir un itinerario profesional. Asi mismo, potenciar la
orientacion académico-profesional.

Medidas para la financiacion de la Educacién

-Aumentar el porcentaje del gasto del PIB en educacion, teniendo en cuenta que en
determinados momentos el PIB puede bajar, especialmente en las situaciones de
crisis. Seria conveniente tener en cuenta otros indicadores, marcando suelos de
financiacion (por alumno) para mantener la inversion o elevar el gasto en las CCAA
gue menos invierten.

-Dotar a todos los centros sostenidos con fondos publicos, tanto publicos como
concertados, de financiacion suficiente y control para garantizar la gratuidad y evitar
el cobro de cuotas en los centros concertados.

-Favorecer, financiar y publicitar estudios independientes sobre la inversion en
educacion y su transparencia.

Medidas que mejoren el Proceso de admisién

- Establecer criterios y procesos de admisién sencillos e inclusivos, especialmente
en el primer ciclo de Educacion Infantil, asi como hacer accesible la informacion y los
procedimientos de solicitud de plaza, con ayuda y colaboracion de los Servicios
Sociales.

- Modificar los procesos de admision en los centros publicos y concertados de forma
gue se evite la concentracion del alumnado vulnerable en determinados centros.
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- Facilitar la escolarizacion de todo el alumnado perteneciente a familias inmigrantes
en los mismos términos que el resto del alumnado. Sera necesaria la divulgacion
entre las familias y colectivos de inmigrantes, de los aspectos basicos del proceso
de escolarizacion y organizacion del sistema educativo de la comunidad en la que
residan y de las convocatorias de becas y ayudas al estudio.

Respetar los criterios generales establecidos en cuanto a la puntuacion de la renta
de las familias.

-Tener prevista de manera equitativa la reserva de plazas y gestion de la
matriculacion del alumnado que se incorpora durante el curso.

-Suprimir el punto de libre designacién de los centros.

-Impulsar la transparencia del sistema de admision, dando mayor protagonismo a las
comisiones de escolarizacion de cada zona.

Medidas relacionadas con el Bilinglismo

-Evaluar el programa Bilingtie de la Comunidad de Madrid, y otros modelos que se
estan implantando en otras Comunidades, no soélo por los resultados en inglés, y en
otras materias, sino también por la inequidad que estan generando.

-Generalizar medidas que mejoren la calidad de la ensefianza, en todos los
centros, incluido el refuerzo del aprendizaje de la lengua extranjera.

Medidas en cuanto al alumnado extranjero

-Favorecer que los centros elaboren Proyectos de Centro Interculturales, con un
curriculo integrador, y un plan de orientacién y accion tutorial que proporcione al
alumnado extranjero y su familia una informacion y orientacién escolar que facilite su
proceso de integracion.

-Potenciar programas de apoyo para el aprendizaje de las lenguas cooficiales de
cada region.

-Facilitar el aprendizaje de la lengua materna para que el alumnado no pierda su
cultura de origen mediante la elaboracion de materiales didacticos para la ensefianza
de la lengua materna del alumnado inmigrante.

-Promover investigaciones para comprender mejor los mecanismos por los cuales el
alumnado inmigrante obtienen peores resultados académicos y acuden en mayor
proporcioén a la educacién especial.
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